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Kernaussagen

. Staatsschulden

Nach aktuellem Stand belauft sich die deutsche Nachhaltigkeitslicke aus expliziten und impliziten Staatsschulden auf 454,1
Prozent des BIP (19,5 Billionen Euro). Sie hat sich im Vergleich zum Sommer 2024 um 79,5 Prozentpunkte erhéht (Sommer-
Update 2024: 374,6 Prozent), wobei der Anstieg der impliziten Schulden auf deutlich pessimistischere Ergebnisse der
Steuerschatzung sowie erhohte Ausgaben in der Kranken- und Pflegeversicherung sowie bei den Ristungsausgaben
zuruckzufuhren ist. Die Schuldentransparenz sinkt auf einen neuen Tiefststand: Nur noch 13,8 Prozent der Staatsschulden sind
ausgewiesen.

ll. Rentenpaket

Das neue Rentenpaket bertcksichtigt ausschlieBlich die Interessen der alteren Generationen. Anstelle des im letzten Jahr
vorgesehenen Generationenkapitals wird die Rentenniveauhaltelinie nun mit der Mutterrente Il von einer weiteren MalRhahme
zugunsten der alteren Generationen flankiert. Die Zahlungen des Bundes an die Rentenversicherung werden durch das
Rentenpaket zukunftig bis zu 31,3 Prozent der Steuereinnahmen des Bundes ausmachen, statt aktuell 24,1 Prozent. Insgesamt
erhoht das Rentenpaket die implizite Staatschuld um weitere 17,7 Prozentpunkte bzw. 760 Milliarden Euro.

lll. Einkommensteuermindereinnahmen

Werden neben den direkten Auswirkungen klnftiger Beitragssatzerh6hungen in den Sozialversicherungen auch die indirekten
Effekte auf das Einkommensteueraufkommen bertcksichtigt, ergeben sich fur das Jahr 2024 abgezinste Steuermindereinnahmen
mit einem Barwert von rund 1,58 Billionen Euro (ca. 36,7 Prozent des BIP). Diese zukinftigen Steuerausfalle dirften zu einem
institutionellen  Zielkonflikt zwischen Bund, Lander und Kommunen im Hinblick auf die Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme fuhren.
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Die Generationenbilanzierung in funf Schritten

€
Einnahmen Einnahmen
Ausgaben Ausgaben - I I
Elnnahmen Ausgaben Explizit Implizit NHL
~ * fr T xplizit Implizi

Schritt 1: Schritt 2: Schritt 3: Schritt 4: Schritt 5:
Heutige Heutige Zukiinftige Zukiinftige aggregierte Nachhaltigkeitsliicke,
Einnahmen und Ausgaben Pro-Kopf-Zahlungen Pro-Kopf-Zahlungen Einnahmen und Ausgaben Generationenkonten
und weitere Indikatoren

1. Die derzeitigen offentlichen Finanzen, d.h. die Einnahmen und Ausgaben des Staates gemal
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), bilden den Ausgangspunkt der Generationenbilanzierung.

2. Diese aggregierten Zahlungen werden anhand von Mikrodatensatzen als alters- und geschlechtsspezifische
Pro-Kopf-Zahlungen auf die verschiedenen heute lebenden Kohorten aufgeteilt.

3. Daraufhin werden diese Pro-Kopf-Zahlungen, unter Berlcksichtigung heute bereits beschlossener Reformen,
mit dem Produktivitatswachstum fortgeschrieben.

4. Mittels einer langfristigen Bevolkerungsprojektion zur Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung
werden im nachsten Schritt die zukunftigen aggregierten Einnahmen und Ausgaben des Staates berechnet,
indem die projizierten Pro-Kopf-Zahlungen mit der Bevolkerungsentwicklung verknipft werden.

5. AbschlieRend werden zur Barwertberechnung alle zukinftigen Einnahmen und Ausgaben diskontiert, um die
Nachhaltigkeitslicke (NHL) sowie weitere Indikatoren zu ermitteln.
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Die demografische Entwicklung von 2023 bis 2080

Bevolkerungsentwicklung: 2023 bis 2080 LORAG
| | T

100 i T

Manner Frauen

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Gesamtstaatliche Verschuldung

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziten und expliziten Staatsschulden)
in Prozent des jeweiligen BIP*

Update 2024 Update 2025 (Status quo) Sonderschuld
374,6 454,1 +9,9 Investitionspaket

Explizite
Staatsschuld:

Implizite
Staatsschuld:

Sommer-Update 2024
Notwendige

Einnahmen-Erhéhung um 14,8%
oder
31 0,9 Ausgaben-Senkung um 12,8%

391,6

Update 2025 (Status quo)

Notwendige

Einnahmen-Erhéhung um 16,8%
oder
Ausgaben-Senkung um 14,2%

15,4 Billionen Euro

19,5 Billionen Euro

* Referenz-BIP fiir Update 2025 (BIP 2024) = 4,31 Billionen Euro; Update 2024 (BIP 2023) = 4,12 Billionen Euro.
Quelle: Eigene Berechnungen. 5
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Die implizite Verschuldung der Sozialversicherungen und
Gebietskorperschaften 2024 und 2025

in Prozent des jeweiligen BIP*

391,6

Sonderschuld
Rustung: 23,0%

87,8 823

60,2
48,6 37,3 49,6
3,7
-1,8

GRV GKV SPV Sonstige Sozial- Gebiets- Offentlicher
Sozial- versicherungen kérperschaften Gesamthaushalt

versicherungen** (Bund, Lander, (= Gebiets-
Gemeinden) korperschaften

+ Sozial-

B Update 2024 @ Status quo

* Referenz-BIP fiir Update 2025 (BIP 2024) = 4,31 Billionen Euro; Update 2024 (BIP 2023) = 4,12 Billionen Euro.
** Die sonstigen Sozialversicherungen umfassen die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen und die gesetzliche Unfallversicherung.

Quelle: Eigene Berechnungen.

versicherungen)
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Schuldentransparenz auf neuem Tiefststand

Expliziter und impliziter Teil der Staatsschulden im Zeitverlauf
in Prozent der jeweiligen Nachhaltigkeitslucke

81,1% [72,9% 63,9% [75,5% [78,8% [73,0% [64,1% [64,6% [66,3% [67,6% [67,5% [68,2% 659% [712,3% [84,1% [82,1% [83,9% (83,0% [86,2%

18,9%27,1%36,1%24,5%21,2%E27,0%EN35,9%E35,4% 33,7 %EN32,4%E32,5% 8 31,8% N 34,1% 827 ,7%815,9% 17,9 %8 16,1%§17,0%E13,8%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Explizite Staatsschulden OImplizite Staatsschulden

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Sozialstaatsquote

40% A
38% -
36% -
34% -
32%
30%
28%

26%

24%

22% A

20% T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024s
Jahr

Schatzung

Quelle: Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, Sozialbudget 2024, Datenstand Mai 2025.
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In 100 Jahren von einem Viertel auf die Halfte Unrealistisch
Summe der Sozialversicherungsbeitragssitze im Zeitverlauf optimistisch
50 %
60% -
2037 2057
49,1%
50% | ot 45,2% j
39,9%
40% -
2025
41,9%
30% -
20% -

25 %

10% A

O% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

—|st-Entwicklung ——Projektion

Quelle: Deutsche Rentenversicherung 2025, Bemessungswerte der RV; eigene Berechnungen.
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Infernalische Schere ab 1957

Mit steigender Lebenserwartung nimmt auch die Rentenbezugsdauer und der Rentnerquotient zu

25 - r 5
=) 2 hr
1057 0 Jahre
20 4 3,73 - 4
2022
20,5
15 - -3
C
Q
e
®
S
£ —
10 - - 2
2022
1957 2,17
10,4
s |™»10 Jahre |
0 T T T T T T T T T T T T T 0
1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022
- Rentenbezugsdauer (linke Achse) —Kehrwert des vereinfachten Rentnerquotienten* (rechte Achse)
Quelle: Deutsche Rentenversicherung 2025, Statistisches Bundesamt 2025. 10

* Der Kehrwert des Rentnerquotienten beschreibt das Verhéltnis von Standardbeitragszahler zu Standardrentner.
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Die Lebenserwartung ist nicht das einzige Problem

Summe der Sozialversicherungsbeitragssatze im Zeitverlauf

50,0% ~ 2057
49%

47,5% - _ﬂ
2057
48%

45,0% -

42,5% A

40,0% T T T T T T

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
—Erhéhung des Renteneintrittsalter =~ =—Status quo

Anmerkung: Erhbhung des Renteneintrittsalters bis 2035 auf 70 Jahre.
Quelle: Deutsche Rentenversicherung 2025, Bemessungswerte der RV; eigene Berechnungen. 11
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Ein bisher unbeachtetes Loch im Eimer:
Hohere Sozialversicherungsbeitragssatze

bedeuten
geringere Einkommensteuereinnahmen

12
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Die Folgewirkung steigender Beitragssatze

Zusatzliches Beitragsaufkommen der Sozialversicherung
und Mindereinnahmen der Einkommensteuer

20 ~

15 A

-
o
1

Veranderung in %*

_10 i
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Jahr

—Beitragsaufkommen =] ohn- und Einkommensteueraufkommen

* Im Vergleich zum Aufkommen bei konstanten Beitragssétzen. 13
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Was macht die Bundesregierung?

Weitere Leistungsausweitungen: Rentenpaket

14
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Rentenpaket ist nicht gleich Rentenpaket

2024 (Heil/Ampel) 2025 (Bas/GroKo)
MaRnahme 1 Rentenniveauhaltelinie Rentenniveauhaltelinie
Laufzeit 2039 2031
Refinanzierung hauptsachlich beitragsfinanziert steuerfinanziert
Mindestsicherungsniveau 48 Prozent 48 Prozent
MaBRnahme 2 Generationenkapital Miitterrente Ill

Aufbau eines Kapitalstocks von etwa 200

Grundgedanke Milliarden Euro bis 2035

0,5 Entgeltpunkte je vor 1992 geborenem Kind

Refinanzierung Neuverschuldung des Bundes steuerfinanziert

15



= STIFTUNG

Ehrbarer Staat? Update 2025 der Generationenbilanz Marktwirtschaft

Rentenpakete und Nachhaltigkeit

Veranderung der gesamtstaatlichen impliziten Verschuldung
in Prozentpunkten

35

30 578 Kurzere Laufzeit (?)

25
20 19,3

15

10

Rentenpaket 11 2024 (Heil/Ampel) Rentenpaket 2025 (Bas/GroKo)

Quelle: Eigene Berechnungen.

16
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1)
2)

3)

Das neue Rentenpaket in Kurze

Bas bindet kurzer: Rentenniveauhaltelinie bis 2031 statt 2039

Vermeidung der Steuermindereinnahmen: Steuer- statt
Beitragsfinanzierung der Haltelinie

Generationengerechtigkeit mit FuBen getreten: Belastung statt
Entlastung der Jungen durch Mutterrente statt Generationenkapital

17



Ehrbarer Staat? Update 2025 der Generationenbilanz

Was zu tun ware

1) Rente mit 70: Der infernalischen Schere entgegentreten

2) Beitragsprimat starken: Nachhaltigkeitsfaktor reaktivieren und Wirkung

verstarken

3) Keine Subventionierung des vorgezogenen Ruhestands: Faire
Abschlage ohne Ausnahmen

18
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Anhang

19
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Marktwirtschaft
Steigende Beitragssatze und Einkommensteuereinnahmen

Der Wirkungskanal von steigenden Beitragssatzen zu sinkendem Einkommensteueraufkommen
Anstiege sind mit einem Plus, Reduktionen mit einem Minus gekennzeichnet

Beitragssatz )

y Zu 5\ 5\ Aufkommen
) Sonderaus- \) versteuern- ‘\) Individuelle \) der

/ gabenabzug / des / Steuerlast / Einkommen-

/ / Einkommen / / steuer
(1) (2) (3) @ 5)
Beitragssatzanstieg in Abziehbare Steuerliche Steuerschuld sinkt Das Aufkommen der
den Sonderausgaben Bemessungsgrundlage aufgrund gesunkener Einkommensteuer sinkt

Sozialversicherungen steigen an sinkt Bemessungsgrundlage

(ceteris paribus)

20
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Steigender Rentenwert und Einkommensteuereinnahmen

(1) (2) (3) (4) (5)
Rentenwert steigt an Rentenbezilge steigen Steuerliche Steuerschuld steigt Das Aufkommen der
- an Bemessungsgrundlage aufgrund héherer Einkommensteuer steigt
g steigt an Bemessungsgrundlage ceteris paribus)
% ® ® ®
(2]
o)
c \ A \ N
: \\‘ \\‘ \\‘ \\
'E 5\ \ Zu 5\ ‘\‘ Aufkommen
E Anstieg y \ versteuern- y Individuelle N der
i Rentenwert 7 / des 7 Steuerlast ¥ Einkommen-
-~ / / Einkommen / ,," steuer
5 . 5 . i “\ Aufkommen
= . by Einnahmen \ Beitragssatz by \
© Anstie \ - \ \ Sonderaus- \ der
c Rentenw%rt ) fiir GKV und ) zur GKV und ) abenabzu ) Einkommen-
) SPV / SPV g g ;
= Y / Y ! steuer
(7)) ¥ Y ¥ ,,’
m l’ ll l’ ,’
c
=)
£ ® ® S, S ®
=
= (1) _ (2) (3) (4) (5)
= Rentenwert steigt an Einnahmen der GKV und Beitragssatze zur GKV Sonderausgabenabzug Das Aufkommen der
SPV steigen an und SPV steigen weniger steigt weniger stark an Einkommensteuer steigt
stark an (ceteris paribus)

21
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Rentenpakete und Nachhaltigkeit . Kirzere Laufzeit verringert

Veranderung der impliziten Verschuldung und der Steuermindereinnahmen Schuldenaufnahme _
in Prozentpunkten 2. Bundesfinanzierung vermeidet
Einkommensteuermindereinnahmen

40
35

30 27,8

25

19,3

20
15

10

2,1

-1,6

-10
Rentenpaket 11 2024 (Heil/Ampel) Rentenpaket 2025 (Bas/GroKo)

m Gesamtstaatliche implizite Verschuldung B Barwert der ESt-Mindereinnahmen

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Mutterrente statt Generationenkapital

Gewinne (positive Werte) und Verluste (negative Werte) aus den beiden MaBRnahmen nach Alter
in Euro 2024

2.500 +
2.000 H
1.500 -

1.000 -

O I

(L1

-500 H

-1.000 -
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Alter
= Generationenkapital = Mutterrente Il

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Intergenerative Umverteilung durch die Rentenpakete

Gewinne (positive Werte) und Verluste (negative Werte) aus den beiden MaBRnahmen nach Alter
in Euro 2024

14.000 +
12.000 H
10.000 -

8.000 H

6.000 -

4.000 -
2.000 H

. |
-2.000 A

-4.000 -

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Alter

m Rentenpaket I (2024) = Rentenpaket 2025

Quelle: Eigene Berechnungen.
24
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