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Nach Jahrzehnten mit massiven Beschéftigungsproblemen
und steigenden Arbeitslosenzahlen markierten die Jahre
2005/06 einen Wendepunkt auf dem deutschen Arbeits-
markt. Die Arbeitslosigkeit hat sich seitdem halbiert und
die Zahl der Erwerbstatigen ist um 16,8 Prozent (6,6 Milli-
onen) gestiegen. Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen
hat sich allerdings nur um 9,8 Prozent erhoht, u. a. da ein
betrachtlicher Teil des Beschéftigungsanstiegs im Rahmen
von Teilzeitstellen erfolgte.

Parallel dazu zeigen zahlreiche Indikatoren seit einigen Jahren
einen zunehmenden Fach- und Arbeitskraftemangel. Die
Tatsache, dass es fUr Unternehmen zunehmend schwieriger
wird, ausreichend Personal zu finden, bremst nicht nur das
Beschaftigungswachstum, sondern behindert auch immer
mehr Unternehmen in ihrer Geschéaftstatigkeit (vgl. Abbil-
dung). Schatzungen auf Basis der Fachkréftellicke beziffern
die volkswirtschaftlichen Kosten des Fachkraftemangels
im Jahr 2024 auf rund 50 Milliarden Euro. Sollte sich die-
se Entwicklung fortsetzen, kénnte der Fachkraftemangel zu
einem Standortnachteil und Investitionsrisiko werden. Die
voranschreitende Bevélkerungsalterung durfte die Situati-
on noch weiter verschérfen. Aktuelle Projektionsrechnungen
zeigen, dass auch bei einer dauerhaft positiven Nettozuwan-
derung in einer realistischen GréBenordnung die Zahl der
Menschen im erwerbsfahigen Alter in den nachsten Jahr-
zehnten um mehrere Millionen zurickgehen wird.

Der Fachkréaftemangel geféhrdet die Wirtschaft

KfW-ifo-Fachkraftebarometer Q1/2009 — Q2/2024:
Anteile der Unternehmen, die angeben, dass ihre Geschaftstatigkeit durch
Fachkréftemangel behindert wird (ohne Bau)
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Gleichzeitig weisen die hohen Zahlen von fast einer Million
Langzeitarbeitslosen bei einer Gesamtzahl von derzeit 2,8
Millionen registrierten Arbeitslosen sowie von rund 4 Millionen
erwerbsfahigen Blrgergeldempfangern auf erhebliche struk-
turelle Probleme auf dem Arbeitsmarkt hin. Zwei Ursachen
durften fur das vordergrindig widersprtchliche Nebeneinan-
der von Fach- und Arbeitskraftemangel einerseits und (verfe-
stigter) Arbeitslosigkeit andererseits wesentlich sein: Zum ei-
nen deutet vieles auf erhebliche Matchingprobleme hin —in
regionaler, vor allem aber auch in qualifikatorischer Hinsicht.
Zum anderen gehen vom Steuer- und Transfersystem, vor
allem im Bereich der bedurftigkeitsgepriften Grundsiche-
rungsleistungen, Fehlanreize aus. Grenzbelastungen, die vor
allem aufgrund hoher Transferentzugsraten bis in mittlere
Einkommensbereiche hinein zwischen 70 und 100 Prozent
liegen kdénnen und dazu fuhren, dass sich das verfUgbare
Einkommen bei steigendem Bruttoarbeitseinkommen nur ge-
ringflgig erhoht, verringern die monetaren Arbeitsanreize fur
Transferempfanger. Die Aufnahme oder Ausweitung einer
Beschaftigung lohnt sich haufig kaum.

Im Sinne einer breit angelegten arbeitsmarkt- und wirt-
schaftspolitischen Strategie gegen den Fach- und Arbeits-
kraftemangel sollten folgende Ziele und MaBnahmen verfolgt
werden:

e Verringerung der Mismatch-Arbeitslosigkeit durch
bessere Bildung und passgenauere Qualifikationen, aber
auch durch eine Erhéhung der regionalen Mobilitat.

e Verbesserung der Arbeitsanreize durch eine Stirkung
der Eigenverantwortung und des Prinzips ,Fordern und
Fordern“ flr erwerbsfahige Bezieher bedurftigkeitsge-
prufter Grundsicherungsleistungen wie Bulrgergeld oder
Wohngeld. Dartiber hinaus sollten die verschiedenen sozi-
alen Grundsicherungsleistungen besser aufeinander abge-
stimmt und soweit wie moglich zusammengefasst werden.

e Erhéhung der Erwerbsbeteiligung, insbesondere
von Alteren und Frauen. Neben einer (weiteren) Erho-
hung der Erwerbsquoten sollte auf eine Ausweitung
des Beschéftigungsumfangs gezielt werden. Wichtige
EinzelmaBnahmen sind eine weitere Erhéhung des Ren-
teneintrittsalters Uber 67 Jahre hinaus sowie bessere Be-
treuungsmoglichkeiten fur Kinder.

¢ Ausweitung der qualifizierten und auf den deutschen
Arbeitsmarkt abgestimmten Zuwanderung durch eine
starkere Steuerung der Migration nach arbeitsmarktpoli-
tischen Erfordernissen. Zudem muss eine schnellere und
bessere Integration derjenigen angestrebt werden, die aus
humanitaren Grinden ein Bleiberecht in Deutschland er-
halten.
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1 Arbeitsmarkt im Wandel

Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat sich in den
zurUckliegenden zwei Jahrzehnten fundamental verandert.
Im Vergleich zur Situation kurz nach der Jahrtausendwende,
als in der Spitze Uber 5 Millionen Menschen offiziell arbeitslos
gemeldet waren, kénnte man vordergriindig den Eindruck
gewinnen, dass die Arbeitsmarktprobleme der Vergangen-
heit geldst sind und die Politik ihre Hausaufgaben bei der
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit gemacht hat. Ohne
Frage markieren die Jahre 2005/2006 nach der vollstan-
digen Umsetzung der sogenannten ,Hartz-Reformen* einen
markanten Wendepunkt auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Abbildung 1:
Trendwende auf dem Arbeitsmarkt seit 2006

Entwicklung der Arbeitslosenquote* (1970 — 2023)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf.

14 = Arbeitslosenquote in Prozent

War seit Beginn der 1970er Jahre ein fast stufenférmiger
Anstieg der Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen, der zu Be-
ginn des Jahres 2005 in einer Rekordarbeitslosenquote von
14 Prozent mUndete, drehte sich der Trend danach gerade-
zu um 180 Grad (vgl. Abbildung 1). Obwohl es in den letz-
ten zwei Dekaden nicht an krisenbedingten ékonomischen
Schocks mangelte, halbierte sich die Arbeitslosenquote. Im
Jahresdurchschnitt 2023 wurden ,nur noch 2,6 Millionen
Arbeitslose gezéhlt, was einer durchschnittlichen Arbeitslo-
senquote von 6,2 Prozent entspricht.!
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* Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitte) bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen (bis 1990 Bundesgebiet West, ab 1991 Deutschland).

1 Aus Griinden der besseren Vergleichbarkeit im Zeitablauf wird die Zahl der Arbeitslosen an dieser Stelle auf die abhdngigen zivilen Erwerbspersonen bezogen.
Berticksichtigt man zudem auch Selbstandige sowie mithelfende Familienangehdrige und legt als BezugsgroBe alle zivilen Erwerbspersonen zugrunde, was
inzwischen das Standardprozedere in Deutschland ist, resultiert fir das Jahr 2023 eine um rund 0,5 Prozentpunkte niedrigere Arbeitslosenquote von nur 5,7

Prozent.
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Hervorzuheben ist dabei, dass der Rickgang der Arbeitslo-
sigkeit nicht durch eine Verringerung des Arbeitsangebotes
bei einem mehr oder weniger konstanten Beschéaftigungsni-
veau erfolgte. Im Gegenteil, die letzten beiden Dekaden wa-
ren — mit Ausnahme der ,Corona-Jahre® 2020/21 — durch
eine ebenso deutliche wie kontinuierliche Zunahme der Be-
schéftigtenzahl gekennzeichnet, wobei der Anstieg bei den
Teilzeitbeschéftigten sowohl absolut als auch relativ starker
ausfiel als bei den Vollzeitbeschéaftigten (vgl. Tabelle 1). Ins-
gesamt erhdhte sich die Zahl der abhangig Beschaftigten um
rund 20 Prozent von knapp 35 Millionen im Jahr 2005 auf

Tabelle 1:

gut 42 Millionen im Jahr 2023.2 Da es bei den Selbsténdigen
und Mithelfenden im gleichen Zeitraum zu einem Rlckgang
um rund 500.000 Personen gekommen ist, fiel der Anstieg in
der Gesamtgruppe der Erwerbstétigen mit 6,6 Millionen bzw.
16,8 Prozent etwas schwécher aus. Gleichwoh! Ubersteigt
der Anstieg der Erwerbstatigen den Rlckgang der gemel-
deten Arbeitslosen deutlich. Neben der Wiedereingliederung
von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt ist es offensichtlich in
betrachtlichem Umfang gelungen, ehemals Nichterwerbsper-
sonen, die der sogenannten stillen Reserve zugerechnet wer-
den, fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu gewinnen.®

Zunahme der Beschaftigung und des Arbeitsvolumens zwischen 2005 und 2023

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung, Stand Juni 2024.

Differenz Differenz
2005 2023 (absolut) (in Prozent)
Beschéftigte Arbeitnehmer (in 1.000) 34.930 42.053 7.123 20,4%
davon Vollzeit 23.201 25.634 2.432 10,5%
davon Teilzeit 11.729 16.419 4.691 40,0%
Mehrfachbeschéftigte (Nebenjobs) 2.228 4.447 2.219 99,6%
Arbeitszeit Voll- und Teilzeit (in Std.) 1.327,2 1.270,8 -56 -4,2%
Arbeitszeit (tatsachlich) Vollizeit (in Std.) 1.664,4 1.692,5 -72 -4,3%
Arbeitszeit (tatsachlich) Teilzeit (in Std.) 660, 1 768,4 108 16,4%
Arbeitszeit (tatsachlich) Nebenjobs (in Std.) 341,3 287,1 -54 -15,9%
Arbeitszeit (tatsachlich) einschl. Nebenjobs (in Std.) 1.349,0 1.301,1 -48 -3,6%
Arbeitsvolumen (in Mio. Std.) 47.119,0 54.715,7 7.596,7 16,1%
Selbstandige und Mithelfende
Personen (in 1.000) 4.381,0 3.879,0 -502 -11,5%
Arbeitszeit (in Std.) 2.097,9 1.793,0 -305 -14,5%
Arbeitsvolumen (in Mio. Std.) 9.190,9 6.954,9 -2.235,9 -24,3%
Erwerbstétige
Personen (in 1.000) 39.311 45.932 6.621 16,8%
Arbeitszeit (in Stunden) 1.432,4 1.342,7 -90 -6,3%
Arbeitsvolumen (in Mio. Std.) 56.309,9 61.670,7 5.360,8 9,5%

2 Vgl. IAB-Arbeitszeitrechnung, Stand Juni 2024.

3 Darlber hinaus kénnte sich die Zahl der Beschéftigten auch aufgrund von Zuwanderung und einer wachsenden Bevolkerung erhéhen, ohne dass ceteris pa-
ribus die Zahl der Arbeitslosen sinken muss. Allerdings hat die Bevolkerungszahl der Personen im erwerbsféhigen Alter (20 bis 67) im Zeitraum von 2005 bis
2023 sogar geringfligig abgenommen.
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GroBe Fortschritte gab es vor allem bei der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Alteren. In beiden Gruppen ist die
Erwerbstatigenquote seit 2005 deutlich gestiegen: Bei den
Frauen um 14,0 Prozentpunkte von 59,6 Prozent im Jahr
2005 auf 73,6 Prozent im Jahr 2023, in der Altersgruppe der
55- bis 64-Jahrigen sogar um 29,1 Prozentpunkte von 45,5
Prozent auf 74,6 Prozent. Damit ist die Erwerbstétigenquote
beider Gruppen deutlich ndher an die der 15- bis 64-jahrigen
Manner herangeruckt, die 2023 bei 80,8 Prozent lag und seit
dem Jahr 2005 nur um 9,6 Prozentpunkte zulegte.*

Abbildung 2:
Anstieg der Erwerbstétigkeit von Frauen 2005 — 2023

Dass die Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen und Al-
teren als erfreulicher beschéftigungspolitischer Erfolg gewer-
tet werden kann, zeigt sich auch im internationalen Vergleich
(vgl. Abbildungen 2 und 3). Wahrend Deutschland im Jahr
2005 nur im Mittelfeld der OECD-L&nder lag und insbeson-
dere bei der Erwerbstatigkeit Alterer betrachtliche Defizite
aufwies, konnte bis 2023 in Sachen Erwerbstéatigkeit beider
Gruppen der Anschluss an die internationale Spitze gefun-
den werden.’

Erwerbstatigenquote von Frauen in Prozent der weiblichen Bevolkerung im internationalen Vergleich (Alter 15 — 64)

Quelle: OECD.
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4 Datenquelle: OECD Data Explorer. Aufgrund von Uberschneidungen zwischen den betrachteten Gruppen gibt es Interdependenzen bei den gruppenspezi-

fischen Entwicklungen, so dass diese nicht unabhangig voneinander sind.

5 Vgl. zu Beschaftigungsentwicklung und -perspektiven Alterer Walwei (2024), der u.a. konstatiert, dass Deutschland in diesem Bereich in den letzten Dekaden
deutlich aufgeholt habe. Besonders positiv sei die Entwicklung bei den 50 bis 64-Jahrigen, wo man zu den Spitzenldndern aufgeschlossen habe, wahrend bei

den 65 bis 74-Jahrigen der Ruckstand nach wie vor groBer sei.
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Abbildung 3: )
Anstieg der Erwerbstétigkeit Alterer 2005 — 2023

Erwerbstatigenquote Alterer (55 — 64) in Prozent der Bevolkerung im internationalen Vergleich

Quelle: OECD.
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Bemerkenswert und mehr als nur ein bloBer Wermutstropfen
ist allerdings, dass das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolu-
men mit einem Plus von ,nur‘ 9,5 Prozent deutlich weni-
ger stark zugenommen hat, als man es angesichts dieser
Entwicklung bei den Beschéftigten hatte erwarten kdnnen.
ZurlickzufUhren ist dies insbesondere auf drei Faktoren (vgl.
Tabelle 1):

(1) Es ist ein Uberdurchschnittlicher Anstieg bei teilzeitbe-
schaftigten Arbeitnehmern zu verzeichnen, deren Ar-
beitszeit Ublicherweise deutlich unterhalb jener von Voll-
zeitbeschéftigten bzw. der durchschnittlichen Arbeitszeit
aller Beschéftigten liegt. Betrachtet man hingegen nur
die Gruppe der Teilzeitbeschaftigten, hat sich deren
durchschnittliche Jahresarbeitszeit sogar erhéht.
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(2) Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit von Vollzeitbe-
schéftigten hat sich verringert — ebenso wie die durch-
schnittliche Arbeitszeit in Nebenjobs. Insgesamt ist
dadurch die durchschnittliche Jahresarbeitszeit aller be-
schéftigten Arbeitnehmer leicht zuriickgegangen, auch
wenn man die wachsende Zahl von Mehrfachbeschéaf-
tigten (Nebenjobs) sowie die langere durchschnittliche
Arbeitszeit der Teilzeitbeschaftigten berlicksichtigt.

@

Das Arbeitsvolumen der Selbstandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen ist seit dem Jahr 2005 um fast ein
Viertel gesunken. Diese Personengruppe ist nicht nur
zahlenmaBig deutlich kleiner geworden, sondern es ist
auch ein Rickgang ihrer durchschnittlichen Jahresar-
beitszeit zu beobachten.
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Trotz der auf den ersten Blick durchweg positiven Entwick-
lung des deutschen Arbeitsmarktes sind keineswegs alle
Probleme gel6st, wie im weiteren Verlauf dieser Studie auf-
gezeigt wird. Einerseits ist nach wie vor eine hohe und in
Teilen auch verfestigte Arbeitslosigkeit zu beobachten, was
sich nicht zuletzt in einer hohen Zahl von Langzeitarbeits-
losen sowie Burgergeldempfangern widerspiegelt. Neben
ungenutzten Produktionskapazitdten sind es vor allem die
sozialen Folgekosten fur die von Arbeitslosigkeit Betroffenen,
die zu Handlungsbedarf flihren: Fehlende Erwerbstétigkeit
ist das zentrale Risiko fur die Entstehung von Armut bzw.
Armutsgefahrdung. Andererseits wird seit langerem in im-
mer mehr Branchen ein zunehmender Fach- und Arbeits-
kraftemangel sichtbar — und das, obwohl die Zahl der Er-
werbstatigen und das Arbeitsvolumen in den letzten Jahren
deutlich zugenommen haben. Unternehmen suchen teils
handeringend nach (qualifiziertem) Personal, um die Nach-
frage nach ihren jeweiligen Produkten und Dienstleistungen
bedienen zu kénnen. Auch wenn das Phanomen des Fach-
kraftemangels keineswegs neu ist,” hat es in den zurlcklie-
genden Jahren — insbesondere nach der Corona-Pandemie
— ein bisher nicht gekanntes Ausmal angenommen.

6 Vgl. Raddatz (2022).
7 Vgl. exemplarisch bereits die Analyse von Koppel/Plinnecke (2009).
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Trotz der steigenden Beschéftigungszahlen und nach wie
vor betréchtlicher Arbeitslosigkeit entwickelt sich der Fach-
und Arbeitskréftemangel in Deutschland seit gut einer De-
kade zu einem immer gréBeren Problem, wie sich anhand
unterschiedlicher Indikatoren zeigen l&sst.

Die Zahl der offenen Stellen gemaB IAB-Stellenerhebung hat
sich seit 2010 nahezu verdoppelt. Im vierten Quartal 2022
wurde mit fast 2 Millionen offenen Stellen ein Rekordwert

2,5 1 in Mio.

2,0 A

156 4

05 4

erreicht. Zwar gab es seitdem aufgrund der konjunkturellen
Eintribung einen deutlichen Rickgang, mit gut 1,7 Millionen
bewegte sich die Zahl der unbesetzten Stellen jedoch auch
Ende 2023 weiterhin auf hohem Niveau (vgl. Abbildung 4).
Auch wenn der steigende Trend von Sonderereignissen wie
der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 oder -
derzeit — von konjunkturellen Ruckschlagen Uberlagert wird,
ist der langerfristige Anstieg untbersehbar.

Abbildung 4
Die Zahl der unbesetzten
Stellen steigt

Entwicklung der offenen Stellen
Q4/2010 - Q1/2024

Quelle: Institut flir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung, IAB
Stellenerhebung.
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Blickt man nur auf die bei der Bundesagentur fUr Arbeit ge-
meldeten Arbeitsstellen, bestatigt sich dieser Trend. I|hr jah-
resdurchschnittlicher Bestand hat sich seit dem Jahr 2010
von 359.349 auf 761.608 im Jahr 2023 mehr als verdoppelt.
Dartiber hinaus dauert die Stellenbesetzung immer langer.
So ist der Anteil der gemeldeten Stellen, die langer als drei
Monate unbesetzt blieben, wie auch die durchschnittliche
Vakanzzeit deutlich gestiegen. Lag die abgeschlossene Va-
kanzzeit der gemeldeten offenen Stellen im Jahr 2010 noch
bei durchschnittlich 55 Tagen, ist sie seitdem auf 152 Tage
angestiegen, d.h. es dauerte im Jahr 2023 im Schnitt 5 Mo-
nate, eine offene Stelle (wieder) zu besetzen.®

Was flr die Beschéftigungschancen von Arbeitsuchen-
den sowie von Arbeitnehmern, die sich beruflich verandern

8 Vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024a), S. 43.
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wollen, durchaus positiv erscheinen mag, kann gesamt-
wirtschaftlich zu erheblichen Problemen flhren, wenn die
wirtschaftliche Dynamik und die langerfristigen Wachstums-
perspektiven der Volkswirtschaft darunter leiden. Kann die
vorhandene Nachfrage aufgrund von Personalmangel ange-
botsseitig nicht bedient werden und liegen eigentlich vorhan-
dene Produktionskapazitaten brach, wird der Wirtschafts-
standort Deutschland Uber kurz oder lang geschwacht.

Methodisch eher konservative Schatzungen, die auf dem
Konzept der sogenannten Fachkréftellicke basieren, bezif-
fern die volkswirtschaftlichen Kosten des Fachkraftemangels
allein aufgrund der daraus resultierenden Begrenzung des
Arbeitsvolumens auf rund 50 Milliarden Euro im Jahr 2024
— mit absehbar steigender Tendenz in den kommenden
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Jahren.® Die Berechnung der Fachkraftellicke erfolgt mittels
eines berufsspezifischen Bottom-Up-Ansatzes und unter der
restriktiven Annahme, dass Unternehmen zunéchst jeden
passend qualifizierten Arbeitslosen in Deutschland einstel-
len. Nur die rechnerisch verbleibenden offenen Stellen wer-
den als Fachkréfteliicke gezahlt. Im Zeitraum 2010 bis 2023
hat sich die so berechnete Anzahl von fehlenden Fachkréften
von unter 100.000 auf 573.000 Personen erhoht. Der rela-
tive Anstieg der Fachkraftellicke im Zeitablauf fallt demnach
deutlich starker aus als bei der in Abbildung 4 dargestellten
Entwicklung der offenen Stellen.

Setzt man alternativ die Zahl der offenen Stellen in einer
Volkswirtschaft in Relation zur Zahl der Arbeitsuchenden,
erhélt man die sogenannte Arbeitsmarktanspannung.’® Je
hoher dieses Verhaltnis ausfallt, desto schwieriger ist es ten-
denziell fur Unternehmen, die bendtigten Arbeitskrafte zu
finden." Ahnlich wie bei den beiden vorangegangenen Indi-
katoren zeigt sich auch bei der Arbeitsmarktanspannung ein
eindeutiger Trend im Zeitablauf: Gemanl den Berechnungen
von Bossler/Popp (2023a) hat sie sich zwischen 2010 und
2022 von 0,17 auf 0,56 mehr als verdreifacht. Auf Basis
eines vereinfachten Simulationsmodells kommen die Auto-
ren dartber hinaus zu dem Ergebnis, dass dieser Anstieg
der Arbeitsmarktanspannung das Beschaftigungswachstum
in diesem Zeitraum um rund 1,8 Millionen Jobs gebremst
habe.'

Fehlende Fachkrafte limitieren jedoch nicht nur den Ein-
satz des Faktors Arbeit, sondern kénnen sich mittel- und
langfristig auch negativ auf die Investitionstatigkeit und den
Kapitalstock auswirken. So durfte es fur die zukunftige In-
vestitionstéatigkeit in Deutschland alles andere als gunstig

sein, wenn Unternehmen davon ausgehen mdussen, hier-
zulande nicht ausreichend qualifiziertes Personal finden zu
kdénnen. Jedenfalls sieht bereits heute ein betrachtlicher
Teil der Unternehmen im demografischen Wandel und dem
damit verbundenen Fachkraftemangel ein erhebliches In-
vestitionsrisiko.® Sollten sich auf Seiten der Unternehmen
diese Beflrchtungen hinsichtlich eines sich verscharfenden
Fachkraftemangels verfestigen, besteht die Gefahr, dass
inlandische Unternehmen verstéarkt nach Investitionsmog-
lichkeiten im Ausland suchen und ausl&ndische Unterneh-
men Deutschland erst gar nicht als moglichen Investitions-
standort in Betracht ziehen. Was in der Vergangenheit ein
wichtiger Standortvorteil war — ndmlich ausreichend viele
vergleichsweise schnell verflgbare und gut ausgebildete
Fachkréfte — droht sich ins Gegenteil zu verkehren. Damit
kdnnte sich die Liste bereits bestehender Standortnachteile
— wie hohe Lohnnebenkosten und Energiepreise, erodieren-
de Infrastruktur, Biirokratie und Uberregulierung — noch wei-
ter verlangern.

Dass der Fachkraftemangel in der unternehmerischen Re-
alitat eine immer wichtigere Rolle spielt und die Geschafts-
tatigkeit zunehmend behindert, zeigt die Entwicklung des
KfW-ifo-Fachkréftebarometers im Zeitablauf (vgl. Abbildung
5)."* Ende 2023 berichteten fast 40 Prozent der befragten
Unternehmen von entsprechenden Problemen. Im Vergleich
zur Situation im Jahr 2009 ist das in etwa eine Vervierfa-
chung. Zwar dédmpfte die schwache Konjunktur in der ers-
ten Jahreshélfte 2024 die Arbeitsnachfrage und damit auch
den Fachkraftemangel, gleichwohl bewegte sich das Kfw-
ifo-Fachkraftebarometer auch im zweiten Quartal 2024 wei-
terhin auf historisch hohem Niveau.'® Vor allem im Dienstlei-
stungsbereich ist der Fachkraftemangel mit 41,8 Prozent ein
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Vgl. Burstedde/Kolev-Schaefer (2024). Die volkswirtschaftlichen Kosten des Fachkréftemangels entsprechen hier dem nicht realisierbaren Produktionspotential
aufgrund der Fachkraftellicke.

Vgl. fur Details Bossler/Popp (2023a). Da die Abgrenzung bzw. die empirische Erfassung sowohl der arbeitsuchenden Personen als auch der offenen Stellen un-
terschiedlich erfolgen kann (z.B. nur Arbeitslose oder auch arbeitsuchende Beschaftigte), kdnnen sich die numerischen Werte fiir die Arbeitsmarktanspannung
zwischen verschiedenen Untersuchungen unterscheiden. Relevant ist an dieser Stelle aber vor allem die Entwicklung im Zeitverlauf, die jeweils ahnlich ausfallt.
Nimmt der Indikator Arbeitsmarktanspannung Werte von unter 1 an, steht jeder offenen Stelle rechnerisch mindestens eine arbeitsuchende Person gegenuber.
Damit ist allerdings noch nichts dartiber ausgesagt, ob die offenen Stellen und die arbeitsuchenden Personen auch zusammenpassen oder ob eine Stellenbe-
setzung durch Passprobleme (Mismatch) oder andere Friktionen verhindert wird.

Vgl. Bossler/Popp (2023a), S. 6f. sowie Bossler/Popp (2023b) zur zugrundeliegenden Methodik.

Rund 80 Prozent der befragten Unternehmen gaben in der Konjunkturumfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) aus dem Spatherbst 2023 an, dass
sie in der demografischen Entwicklung und dem damit verbundenen Fachkraftemangel ein Risiko fur Investitionen sehen. Die Halfte der Unternehmen bezeich-
nen dieses Risiko sogar als ,hoch®, vgl. Grémling/Wiechers/Wortmann (2024).

Vgl. KIW Research (2024). Das KfW-ifo-Fachkraftebarometer basiert auf Auswertungen der ifo Konjunkturumfragen. Der Indikator misst den Anteil der Un-
ternehmen in Deutschland, die angeben, dass ihre Geschaftstatigkeit derzeit durch einen Fachkraftemangel behindert wird. Er basiert auf der quartalsweisen
Befragung von rund 9.000 Unternehmen — darunter rund 7.500 Mittelstandler — aus den Wirtschaftsbereichen verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe,
Handel sowie Dienstleistungen (ohne Kreditgewerbe, Versicherungen und Staat).

Vgl. KIW Research (2024).
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besonders groBes Problem, wahrend in der von der kon-

junkturellen Abschwéachung besonders betroffenen Industrie
zuletzt ,nur® noch 24,9 Prozent der Unternehmen Uber eine

Abbildung 5:

Behinderung aufgrund von Fachkraftemangel klagten. Auch
dieser Wert liegt allerdings deutlich Uber dem langfristigen
Mittelwert fUr das verarbeitende Gewerbe von 9,5 Prozent.'®

Der Trend zeigt nach oben — immer mehr Unternehmen sind vom Fachkraftemangel betroffen

KfW-ifo-Fachkraftebarometer Q1/2009 - Q2/2024:

Anteile der Unternehmen, die angeben, dass ihre Geschaftstatigkeit durch Fachkréftemangel behindert wird

Quellen: KW Research, ifo Institut.
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Wéhrend der Fachkraftemangel in den verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen durchaus unterschiedlich stark ausgepragt
ist, gibt es kaum nennenswerte Unterschiede zwischen
groBen sowie kleinen und mittleren Unternehmen. Schienen
groBe Unternehmen in der Vergangenheit tendenziell etwas
weniger betroffen zu sein, so hat sich die Situation am aktu-
ellen Rand gedreht: Im April 2024 waren kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) mit 34,2 Prozent etwas weniger betrof-
fen als groBe Unternehmen mit 36,3 Prozent.'”

16 Vgl. KW Research (2024).
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Was die regionale Verteilung betrifft, muss Fachkrafteman-
gel inzwischen als ein bundesweites Phdnomen verstanden
werden — trotz aller regionaler und intertemporaler Hetero-
genitat im Einzelfall, die nicht zuletzt aus Unterschieden in
den Wirtschaftsstrukturen und unterschiedlicher Betroffen-
heit einzelner Branchen im Konjunkturzyklus resultiert. Aller-
dings zeigen die verschiedenen Indikatoren keineswegs ein
durchgéngig einheitliches Bild, was den Schweregrad des
Fachkraftemangels fur einzelne Regionen betrifft. Wéahrend
sich in den Daten des KfW-ifo-Fachkréaftebarometers fur die

17 Vgl. KIW Research (2024). Ein halbes Jahr zuvor waren beide GroBenklassen noch praktisch gleich stark betroffen (KMU: 38,7 Prozent, groBe Unternehmen:

38,6 Prozent), vgl. KW Research (2023).
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letzte Dekade und auch am aktuellen Rand eine besondere
Betroffenheit der ostdeutschen Bundeslander zeigt, die u.a.
auf einen deutlichen Rickgang der inlandischen Erwerbsbe-
volkerung zurlickgefUhrt wird,® zeigt der Indikator Arbeits-
marktanspannung fir das Jahr 2022 besonders fir Sud-
deutschland ausgepragte Probleme (vgl. Abbildung 6). Dort

Abbildung 6:
Deutliche regionale Unterschiede
bei der Arbeitsmarktanspannung

Verhéltnis von offenen Stellen zu Arbeit-
suchenden in Landkreisen und kreisfreien
Stédten im Juni 2022

Quelle: Bossler/Popp (2023a),
Datenbasis: BA-Statistik und IAB-Stellener-
hebung.

Arbeitsmarktanspannung
(je 80 Kreise pro Kategorie)

B 1,10-234
W 078-1,10
B 058-0,78
@ 0,44-0,58

0,12-0,44

18 Vgl. KfW-Research (2023, 2024).
19 Siehe Bossler/Popp (2023a), S. 5.
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hatte zu diesem Zeitpunkt die Zahl der offenen Stellen die
Zahl der arbeitsuchenden Personen teilweise deutlich tber-
schritten. FUr die neuen Bundeslander zeigt dieser Indikator
hingegen — wie auch flir eher stadtisch gepragte Kreise —
tendenziell eine unterdurchschnittliche Arbeitsmarktanspan-
nung.'®
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Jenseits konjunkturell bedingter Schwankungen und aktu-
eller Wachstumsschwéchen? ist keine grundlegende Lin-
derung des Fach- und Arbeitskréftemangels in Sicht. Ganz
im Gegenteil, aufgrund der demografischen Entwicklung
ist davon auszugehen, dass sich die Probleme der Unter-
nehmen, ausreichend Personal zu finden, dramatisch ver-
schérfen durften. Seit dem Jahr 1990 hat sich die Zahl der
Menschen Uber 67 Jahren, die dem Arbeitsmarkt nicht mehr
zur Verflgung stehen, von knapp 10,4 Milionen auf 16,7
Millionen im Jahr 2023 erhdht. Die Zahl der unter 20-Jéah-
rigen, die perspektivisch neu in den Arbeitsmarkt eintreten
konnen, sank im gleichen Zeitraum leicht von 17,3 Millionen
auf 15,9 Millionen. FUr das Jahr 2024 geht das Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) beispielsweise davon
aus, dass der demografische Effekt — isoliert betrachtet ohne
Wanderungsbewegungen — das Erwerbspersonenpotential
alterungsbedingt um rund 420.000 Personen schrumpfen
lasst.?" Mit dem Eintritt der Babyboomer in den Ruhestand
in den kommenden Jahren wird sich dieses Missverhéltnis
zwischen Berufsanfangern und denjenigen, die altersbedingt
aus dem Erwerbsleben ausscheiden, weiter vergréfBern.

Sieht man von Nettomigrationsstrdmen ab und unterstellt im
Sinne eines Gedankenexperiments dauerhaft einen Wande-
rungssaldo von Null, wirde gemaf der 15. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung die Bevolkerung im erwerbs-

fahigen Alter (20 bis 67 Jahre) bereits in der mittleren Frist
drastisch sinken: von rund 51,4 Millionen im Jahr 2021 auf
42 Millionen im Jahr 2040, auf 35 Millionen im Jahr 2060
und auf 31,6 Millionen im Jahr 2070. Gleichzeitig wirde die
Zahl der Alteren bis 2040 deutlich um beinahe 4,5 Millionen
auf etwa 20,8 Millionen zunehmen, bevor es dann im wei-
teren Zeitverlauf auch bei dieser Altersgruppe zu einem — al-
lerdings nur leichten — Rickgang auf knapp 19 Millionen im
Jahr 2070 kéame.??

Geht man hingegen realistischerweise auch in Zukunft von
positiven Wanderungssalden aus, sieht die Bevélkerungs-
entwicklung hinsichtlich Gesamtzahl und Altersstruktur nicht
ganz so negativ aus. Allerdings zeigen die Projektionsrech-
nungen des Statistischen Bundesamtes, dass auch bei posi-
tiven Wanderungssalden die Zahl der Personen im erwerbs-
fahigen Alter mehr oder weniger deutlich ricklaufig sein wird
(vgl. Abbildung 7).22

GemalB der ,moderaten” Standardvariante (G2-L2-W2) der
15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, die von
einem durchschnittlichen jéhrlichen Wanderungssaldo von
290.000 Personen bis zum Jahr 2070 ausgeht, sinkt die Be-
vOlkerung im Alter zwischen 20 und 67 Jahren auf rund 45,9
Millionen Personen. Unterstellt man eine niedrigere Zuwan-
derung von durchschnittlich lediglich 180.000 Personen pro
Jahr (Variante G2-L2-W1), sinkt die Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter sogar auf rund 40,5 Millionen Personen im Jahr
2070.2* Lediglich bei einer — in Abbildung 7 nicht dargestellten

20 Das reale Bruttoinlandsprodukt stagniert seit Mitte 2021 und lag in der ersten Halfte des Jahres 2024 praktisch kaum Uber dem Vor-Corona-Niveau des Jahres

2019, vgl. Statistisches Bundesamt (2024).

2

jare

22

23

24

Vgl. Bauer et al. (2024). Da die Autoren aber gleichzeitig mit einem positiven Migrationssaldo sowie weiter steigenden Erwerbsquoten, insbesondere bei Alteren
und Frauen, rechnen, erwarten sie fir 2024 in der Gesamtbetrachtung einen Anstieg des Erwerbspersonenpotentials um rund 200.000 Personen. Im Vergleich
zum Vorjahr 2023 schwéchen sich die positiven Effekte auf das Erwerbspersonenpotential ab, wahrend der isolierte demografische Effekt etwas stérker ausfallt,
vgl. fir das Jahr 2023 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024a) sowie Bauer et al. (2023).

Siehe Statistisches Bundesamt (2022), Variante: Modellrechnung 7 (G2-L2-WO0). Abgesehen von der (unrealistischen) Annahme zum Wanderungssaldo basiert
diese Modellrechnung auf den moderaten ,Standardannahmen* fur die Entwicklung der Geburtenrate (G2) und Lebenserwartung (L2) der haufig verwendeten
Variante (G2-L2-W2). Vgl. ahnlich KI\W Research (2022a). Da das Jahr 2021 Ausgangspunkt der Projektionsrechnungen ist und in der hier betrachteten Modell-
variante (G2-L2-W0) ab 2022 annahmegemaR ein Zuwanderungssaldo von O unterstellt wird, bleiben die tatséchlich realisierten positiven Zuwanderungssalden
der Jahre 2022 und 2023 sowie der dadurch verursachte Bevolkerungsanstieg unberlcksichtigt. Daher wiirde ein Vergleich der zukunftsbezogenen Projekti-
onswerte mit dem tatsachlichen Bevdlkerungsstand des Jahres 2023 die modellhaft ermittelten Bevdlkerungsveranderungen verzerren und insbesondere den
Rickgang in der Altersgruppe 20-67 Uberzeichnen.

Vgl. Statistisches Bundesamt (2022). Im Rahmen der 15. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung werden drei unterschiedliche Szenarien fir das zukUnf-
tige Migrationsgeschehen betrachtet, die sich jeweils an der trendmaBigen Entwicklung wahrend unterschiedlicher Zeitrdume in der Vergangenheit orientieren:
Ein niedriger Wanderungssaldo (W1), bei dem eine durchschnittliche jahrliche Nettozuwanderung von 180.000 Personen bis zum Jahr 2070 unterstellt wird
(das entspricht der durchschnittlichen jahrlichen Zuwanderung im Zeitraum 1955 bis 2009), ein moderater Wanderungssaldo (W2) in Hohe von durchschnitt-
lich 290.000 Personen p.a. (das entspricht dem Durchschnitt der Jahre 1970 bis 2021) sowie ein hoher Wanderungssaldo (W3) in Hohe von durchschnittlich
400.000 Personen p.a. (das entspricht der durchschnittlichen jahrlichen Nettozuwanderung zwischen 2010 und 2021). Da die Nettozuwanderung bei Erstellung
der Bevolkerungsvorausberechnung temporér deutlich héher lag, wird in den drei Varianten jeweils ein Zuwanderungspeak fur das Jahr 2022 unterstellt, dem
sich ein sukzessiver Rickgang des Migrationsgeschehens bis zum Jahr 2033 anschliet. Ab diesem Zeitpunkt werden langfristig konstante jéhrliche Wande-
rungssalden in Hohe von 150.000 Personen (Variante W1), 250.000 Personen (Variante W2) oder 350.000 Personen (Variante W3) unterstellt.

Vgl. Statistisches Bundesamt (2022).
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Abbildung 7:

Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter wird deutlich schrumpfen

Bevolkerungsentwicklung* 1990 bis 2070 nach Altersgruppen bei unterschiedlichen Migrationsannahmen

(Gestrichelte Linie: Variante G2-L2-W1, gepunktete Linie: G2-L2-W2)

Quelle: Statistisches Bundesamt, 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung.
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“ Ab 2022 Projektionsrechnungen gemaB der Varianten G2-L2-W2 bzw. G2-L2-W1 der 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, d.h. Geburtenrate von
1,55 Kindern je Frau, moderater Anstieg der Lebenserwartung bei Geburt auf 84,6 Jahre fir Jungen und 88,2 Jahre fir M&dchen sowie mittlerer Wanderungssaldo
von 290.000 Personen pro Jahr (Variante W2) bzw. niedriger Wanderungssaldo von 180.000 Personen pro Jahr (Variante W1)

— hohen jéhrlichen Nettozuwanderung von durchschnittlich
400.000 Personen bis zum Jahr 2070 bliebe diese Bevolke-
rungsgruppe zahlenmaBig in etwa auf dem heutigen Niveau.?®

Wéhrend beim Erwerbspersonenpotential somit ein weiterer
deutlicher Rickgang zu erwarten ist, zeigen beide in Abbil-
dung 7 dargestellten Szenarien, dass die Zahl der alteren
Menschen im Ruhestand schon Anfang der 2030er-Jahre in

jedem Fall deutlich Uber dem heutigen Niveau liegen wird.
Da die Hohe der Renten und sonstigen Altersbezlige dieser
Gruppe aufgrund des Umlageverfahrens ganz entscheidend
durch den wirtschaftlichen Erfolg der erwerbstatigen Bevol-
kerung und der hier ansadssigen Unternehmen determiniert
wird, héngt auch ihr zuktnftiger Wohlstand von einer erfolg-
reichen Bewaltigung des sich verschéarfenden Fach- und Ar-
beitskraftemangels ab.

25 Der annahmegeman hohe Wanderungssaldo (W3) schreibt das durchschnittliche Zuwanderungsgeschehen der Jahre 2010 bis 2021 zahlenmaBig fort, welches
allerdings kaum als Vorbild fur eine dauerhafte, an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes ausgerichtete Zuwanderung dienen kann. Ob sich eine so hohe
Nettozuwanderung auch bei einer starkeren Migrationssteuerung realisieren lieBe, ist zumindest fraglich.
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Dass sich der Fach- und Arbeitskraftemangel trotz der seit
Jahrzehnten anhaltenden Alterung der Bevdlkerung bislang
nicht noch stérker bemerkbar gemacht hat, liegt im Wesent-
lichen an drei Faktoren:

e FErstens befanden wir uns in den letzten Jahren in einer
Art ,demografischen Pause®, da die zahlenméBig starke
Generation der Babyboomer auf dem Zenit ihrer kono-
mischen Leistungsfahigkeit und Erwerbsbeteiligung stand.

e Zweitens ist es gelungen, die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren in den letzten zwei Dekaden deutlich
zu erhdhen (vgl. Abbildungen 2 und 3).

¢ Drittens war der Zeitraum seit etwa dem Jahr 2010 durch
eine vergleichsweise hohe Nettozuwanderung gekenn-
zeichnet, die vor allem in den Jahren nach der Finanzkri-
se durch eine hohe Migration aus anderen EU-Mitglied-
staaten gepragt war. Beispielsweise war im Jahr 2023 der
Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
ausschlieBlich auf die Entwicklung bei auslandischen Be-
schéaftigten zurtckzuflhren, deren Zahl sich um 341.000
auf 5,33 Milionen erhéht hat. Demgegentber ging die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Deut-
schen um 77.000 auf 29,38 Millionen zurlick.2®

Richtet man den Blick in die Zukunft, wird schnell klar, dass
diese Entwicklungen nicht einfach fortgeschrieben werden
kdnnen, sondern wir vor betrachtlichen Herausforderungen
stehen. Nicht mehr beeinflussbar ist der bereits in der Ver-
gangenheit determinierte demografische Trend: Die Baby-
boomer werden in den n&chsten Jahren sukzessive in den
Ruhestand gehen und groBe Licken auf dem Arbeitsmarkt
hinterlassen. Umso wichtiger wére es, den demografischen
Alterungseffekt beim Erwerbspersonenpotential durch weiter
steigende Erwerbsquoten vor allem bei Frauen und Alteren,
aber auch durch Zuwanderung in den Arbeitsmarkt auszu-
gleichen. Beides ist allerdings kein Selbstlaufer. So lassen
sich die Erwerbsquoten von Frauen und Alteren angesichts
der in der Vergangenheit bereits erzielten Fortschritte nicht
(mehr) beliebig steigern — wenngleich bei klug gesetzten

26 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024a), S. 7.

27 Vgl. fUr eine kritische Analyse z. B. RaffelhUschen/Seuffert/Wimmesberger (2024).

Rahmenbedingungen weitere Fortschritte durchaus mdglich
waéren.

Ahnliches gilt fiir die zukiinftige Zuwanderung nach Deutsch-
land, jedenfalls wenn man Migrationsstréme perspekti-
visch starker steuert und dabei die Beschaftigungs- und
Integrationsperspektiven potentieller Zuwanderer mit den
Erfordernissen des deutschen Arbeitsmarktes abgleicht.
Im internationalen Wettbewerb um ,kluge Koépfe* hat man
hierzulande schon allein aufgrund der deutschen Sprache
keinen natUrlichen Wettbewerbsvorteil, so dass es diesbe-
zUglich gezielter Anstrengungen bedarf. Ein weitgehender
»Steuerungsverzicht” bei zukUnftiger Zuwanderung ware aus
Okonomischer Perspektive schon deshalb problematisch, da
den finanziell ohnehin angespannten 6ffentlichen Haushalten
erhebliche zusatzliche Belastungen drohten, wenn Zuwan-
derung zu groBen Teilen nur in die sozialen Sicherungssys-
teme und nicht auch in den Arbeitsmarkt erfolgt.?”

Zu betonen ist schlieBlich, dass der sich in den zurlcklie-
genden Jahren zunehmend manifestierende Fach- und Ar-
beitskraftemangel keineswegs ein rein deutsches Phanomen
ist, sondern etwa seit dem Jahr 2010 als Trend in zahlreichen
entwickelten Volkswirtschaften erkennbar ist und auch dort
bereits ddmpfende Auswirkungen auf die wirtschaftliche Ak-
tivitat haben durfte.?® Viele dieser Lander sehen sich zudem
ahnlichen demografischen Entwicklungen gegenlber wie
Deutschland, so dass auch dort das Arbeitskraftepotential
alterungsbedingt tendenziell eher schrumpfen wird, wahrend
die Zahl der Alteren — jedenfalls fir einen langeren Uber-
gangszeitraum — zun&chst deutlich zunehmen durfte. Diese
internationale Komponente gilt es insbesondere im Hinblick
auf das zukunftige Migrationsgeschehen in den Blick zu neh-
men. Die Hoffnung, der Fachkréftemangel lieBe sich in den
kommenden Jahrzehnten — dhnlich wie bisher — auch durch
betrachtliche Zuwanderung aus Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union abmildern, kdnnte sich als trigerisch und lang-
fristig wenig erfolgreich erweisen. Umso wichtiger wird es,
die vorhandenen Beschaftigungspotentiale besser zu nutzen
und insbesondere Arbeitslose schneller und effektiver in den
Arbeitsmarkt einzugliedern.

28 Vgl. z. B. Madgavkar et al. (2024). Die Autoren untersuchen 30 entwickelte Volkswirtschaften in Asien, Europa und Nordamerika, wobei die acht gréBten Lander —
Australien, Deutschland, Frankreich, ltalien, Japan, Kanada, UK, USA —im Fokus stehen. Sie schatzen UberschlagsméBig, dass das Bruttoinlandsprodukt in den
acht ,Fokuslandern® zwischen 0,5 Prozent und 1,5 Prozent héher sein kdnnte, wenn die Arbeitsmarkte weniger angespannt wéaren und jeweils so viele zusétzliche
Arbeitnehmer eingestellt werden koénnten, dass die Raten der offenen Stellen auf ihre historisch niedrigeren Werte aus der zurlickliegenden Dekade fielen.

15



Stiftung Marktwirtschaft

Argumente zu Marktwirtschaft und Politik Nr. 177

Trotz der eingangs skizzierten Trendwende auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt und des immer deutlicher zu Tage tre-
tenden Fachkréafternangels, hat sich die Arbeitslosigkeit nicht
in dem MaBe reduziert, wie man es sich winschen wirde
und es angesichts der veranderten gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen womdglich auch hatte erwarten kén-
nen. Dass die Arbeitslosigkeit auch auf einem gut funktionie-
renden Arbeitsmarkt mit zahlreichen Stellenangeboten nicht
auf ,Null“ zurlickgeht, da ein gewisses MaB an sogenannter
Sucharbeitslosigkeit de facto unvermeidbar ist, wenn Be-
schéftigte von einem Beschéftigungsverhéltnis in ein anderes
wechseln, ist evident und steht einer Vollbeschaftigungssitu-
ation nicht grundsatzlich im Wege.?® Auch rein konjunkturelle
Arbeitslosigkeit aufgrund von Konjunkturschwankungen ist,
jedenfalls so lange sie sich nicht verfestigt, mit Blick auf das
Ziel ,Vollbeschéftigung® eher unproblematisch, da sie in ers-
ter Linie nur einen temporaren Charakter aufweist.

Abbildung 8 zeigt allerdings, dass nicht nur der Rickgang
der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren praktisch zum Still-
stand gekommen ist, sondern Gleiches auch fur die Teilgrup-
pe der Langzeitarbeitslosen zu beobachten ist, die langer als
ein Jahr ohne Beschaftigung sind. Im Jahr 2023 lag ihre Zahl
bei Uber 900.000 Personen. Bezogen auf alle Arbeitslosen
entspricht das einem Anteil von 34,7 Prozent — ein Wert, der
nur geringfugig unter dem Durchschnitt der Jahre 1998 bis
2023 (36,3 Prozent) liegt.®® In der ersten Jahreshalfte 2024
hat sich die Arbeitsmarktsituation konjunkturbedingt weiter
verschlechtert: Die Zahl der Arbeitslosen lag im Juli 2024
bei 2,8 Millionen, die der Langzeitarbeitslosen bei 974.000.
Letztere machten damit weiterhin mehr als ein Drittel aller
Arbeitslosen aus.

Die Tatsache, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen nicht
starker gesunken ist, muss dabei — insbesondere vor dem

50 19 Arbeitslose und Langzeitarbeitslose (in Mio.) Abbildung 8:
45 Der Rickgang der
. Arbeitslosigkeit stagniert

40 Arbeitslosigkeit und Langzeit-
arbeitslosigkeit* im Zeitverlauf

35 1 (1998 — 2023)

3,0 1 Quelle: Bundesagentur fur Arbeit,
Statistisches Bundesamt.
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“ Als Langzeitarbeitslose zahlen Personen, die lI&nger als ein Jahr arbeitslos gemeldet sind. Im Zuge der Zusammen-
legung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ab Januar 2005 kam es zu statistischen Sondereffekten bei der Zahl der
registrierten Arbeitslosen, die die Vergleichbarkeit mit friheren Jahren beeintrachtigen.

29 Dementsprechend spricht man in der Regel auch schon bei niedrigen einstelligen Arbeitslosenquoten von Vollbeschéftigung. Vgl. zur Frage, wann Vollbe-
schéftigung erreicht ist, sowie zur Abgrenzung von Sucharbeitslosigkeit gegentber konjunktureller und struktureller Arbeitslosigkeit beispielsweise Weber (2017)

sowie Schafer/Schmidt (2017).

30 Zwischen 1998 und 2023 schwankte der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in fast allen Jahren zwischen 30 und 40 Prozent. Lediglich 2007
und 2008 wurde im Nachgang der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur neuen Grundsicherung fUr Arbeitsuchende die 40-Prozentmarke

kurzfristig Uberschritten.
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Hintergrund einer im Zeitablauf steigenden Zahl unbesetzter
Stellen (vgl. Abbildung 4) — als besorgniserregend gewertet
werden und deutet auf erhebliche strukturelle Probleme auf
dem Arbeitsmarkt hin.®" Fir einen Teil der Arbeitslosen ist
es offensichtlich besonders schwer, eine Beschéftigung zu
finden. Der Blick auf die Arbeitslosenstatistik zeigt, dass vor
allem eine nicht vorhandene oder nur geringe Qualifikation
und ein hoheres Lebensalter tber 55 Jahre, aber auch feh-
lende Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder oder gesundheit-
liche Einschrankungen Risikofaktoren fir Langzeitarbeits-
losigkeit sind. Das gilt insbesondere dann, wenn mehrere
dieser sogenannten vermittlungshemmenden Merkmale zu-
sammentreffen.®?

Abbildung 9:
Zahl der Blrgergeldempféanger bleibt (zu) hoch

Keineswegs deckungsgleich mit den Langzeitarbeitslo-
sen, aber ebenfalls ein wichtiger Indikator fur strukturelle
Probleme auf dem Arbeitsmarkt, ist die Zahl der erwerbs-
fahigen Transferempfanger in der Grundsicherung flr Ar-
beitsuchende (BuUrgergeldempfanger). Zwar ist ihre Zanhl
seit EinfUhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im
Jahr 2005 im Rahmen der sogenannten Hartz-Reformen
spurbar zurickgegangen, liegt aber immer noch auf einem
deutlich zu hohen Niveau. Im Jahr 2023 befanden sich von
den durchschnittlich knapp vier Millionen erwerbsfahigen
Leistungsempféngern nur etwa 11 Prozent in einer ungefor-
derten Erwerbstéatigkeit, wobei damit noch nichts Gber den
zeitlichen Umfang der Erwerbstatigkeit ausgesagt ist.

Regelleistungsberechtigte, erwerbsféhige Leistungsberechtigte und arbeitslose Grundsicherungsempfénger (Jahresdaten 2007 — 2023)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Berichte: Analyse Arbeitsmarkt: Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Juli 2024.
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31 Ahnlich auch Weber (2017).
32 Vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024c).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

in Sonderregelungen fiir Altere
(§ 53a SGB 1)

M in Arbeitsunfahigkeit

M in Erziehung, Haushalt, Pflege

in Schule, Studium,
ungeforderter Ausbildung

M in ungeforderter Erwerbstétigkeit

[ in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen

W arbeitslose Erwerbsféhige
Leistungsberechtigte

2022 2023

33 In diesen Fallen reicht trotz der Erwerbstéatigkeit das erzielte Einkommen nicht aus, um den Bedarf des Haushaltes zu decken. Dies kann beispielsweise an
einem niedrigen Stundenlohn, einer groBen HaushaltsgroBe oder auch an einem geringen zeitlichen Umfang der Erwerbstétigkeit liegen.
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4 Matchingprobleme und institutionelle Fehlanreize

Die Ursachen dieser 6konomisch und gesellschaftlich pro-
blematischen Koexistenz von mehreren Millionen Menschen,
die arbeitslos gemeldet sind, auf der einen Seite und einem
groBen und tendenziell steigenden Fach- und Arbeitskraf-
temangel auf der anderen Seite sind vielschichtig und kon-
nen an dieser Stelle nur schlaglichtartig beleuchtet werden.

Matchingprobleme

Eine erste zentrale Ursache ist darin zu sehen, dass die
Arbeitslosen schlicht nicht zu den offenen Stellen passen.
Okonomisch liegt in einem solchen Fall ein sogenanntes
Matching-Problem (Passproblem) vor und es entsteht Mis-
match-Arbeitslosigkeit.®* Das Passproblem zwischen Ar-
beitsuchenden und offenen Stellen kann ganz unterschied-
liche Grinde haben. So kdénnen regionale Unterschiede in

Abbildung 10:

Verbindung mit unzureichender Mobilitat eine Rolle spielen.
Wéhrend beispielsweise in wirtschaftsstarken Regionen
handeringend nach Arbeitskraften gesucht wird, herrscht
in anderen, strukturschwacheren oder von wirtschaftlichen
Umbrtichen besonders betroffenen Landesteilen eine Uber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit. Darauf deutet z. B.
die Spannbreite der regionalen Arbeitslosenquoten in den
Bundeslandern hin. Im Juli 2024 lag die Arbeitslosenquote
in Bayern bei lediglich 3,9 Prozent. Demgegentber fiel sie in
Bremen mit 11,3 Prozent mehr als dreimal so hoch aus (vgl.
Abbildung 10). Ahnliche regionale Unterschiede zeigen sich
in Bezug auf die Langzeitarbeitslosigkeit: Im Juli 2024 waren
Bremen (40,6 Prozent), Nordrhein-Westfalen (40,1 Prozent)
und Mecklenburg-Vorpommern (39,0 Prozent) die Bundes-
lAnder mit den hdéchsten Anteilen von Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen. In Bayern und Baden-Wirttemberg

GroBe Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit zwischen den Bundeslandern

Arbeitslosenquoten in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen, Juli 2024

Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, Arbeitsmarkt in Deutschland, Berichtsmonat Juli 2024.
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34 Vgl. zum Begriff der Mismatch-Arbeitslosigkeit beispielsweise Bauer/Gartner (2014) oder Kubis/Rebien (2019).
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waren demgegentber jeweils weniger als 30 Prozent der Ar-
beitslosen langzeitarbeitslos.®

Ebenso kann es Passprobleme zwischen den Anforde-
rungen der offenen Stellen und den Eignungsprofilen der
Arbeitslosen geben. Diese kdnnen auf der Ebene der Qua-
lifikationen liegen, etwa wenn die Unternehmen vorwiegend
quallifizierte oder spezialisierte Mitarbeiter suchen, die in der
Gruppe der Arbeitslosen nicht oder nur selten vertreten sind.
Zu nennen sind hier beispielsweise Defizite aufgrund unzurei-
chender Sprachkenntnisse, fehlender (Schul-)Ausbildungen
bzw. BerufsabschlUsse, einer dkonomischen ,Entwertung®
in der Vergangenheit erworbener Qualifikationen als Folge
des Strukturwandels, aber auch formal hoher, von Arbeit-
gebern jedoch nur wenig nachgefragter Qualifikationen und
Berufsabschlisse. Die seit Jahren immer wieder aufflam-

Abbildung 11:
Bildung schiitzt vor Arbeitslosigkeit

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten* (1975 — 2023)

Quellen: IAB (2020), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2024b).

30 9 Arbeitslosenquote in Prozent

25 4

20 4

mende Diskussion einer zu geringen Zahl von Absolventen
in den sogenannten MINT-Fachern® ist ein starkes Indiz fur
die Relevanz dieser Probleme. Des Weiteren kdénnen auf Sei-
ten der Arbeitslosen gesundheitliche Einschrankungen oder
Defizite in spezifischen sozialen Kompetenzen (soft skills)
eine Beschaftigungsaufnahme erschweren oder verhindern.
SchlieBlich kénnen unterschiedliche Winsche und Erwar-
tungen an Arbeitsbedingungen oder Entlohnung zwischen
Arbeitsuchenden und potentiellen Arbeitgebern dazu fuhren,
dass beide Seiten nicht zusammenfinden.

Dass fehlende oder unzureichende berufliche Qualifikationen
das Arbeitslosigkeitsrisiko stark erhdhen, ist empirisch gut
belegt. Der Blick auf die qualifikationsspezifischen Arbeitslo-
senquoten zeigt diesbezlglich seit Jahrzehnten ein eindeu-
tiges Bild (vgl. Abbildung 11).%7
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e nsgesamt ohne abgeschlossene Berufsausbildung

mit abgeschlossener Berufsausbildung Mit Hochschulausbildung

* Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten: Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen gleicher Qualifikation (ohne Auszubildende) in Prozent
Datenlicken aufgrund teilweise unvollstandiger Angaben zur letzten abgeschlossenen Berufsausbildung wurden durch Schatzungen geschlossen.

35 Vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024d).

36 MINT-Fécher beziehen sich auf die Bereiche Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.

37 Vgl. auch Réttger/Weber/Weber (2020).
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Nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit war im Jahr
2023 die Arbeitslosenquote von Personen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung mit 20,8 Prozent mehr als siebenmal
so hoch wie die von Akademikern (2,8 Prozent). Geringquali-
fizierte machen zugleich gut die Hélfte aller Arbeitslosen aus.
Bereits mit einer abgeschlossenen Lehre sinkt die Arbeitslo-
senquote auf unterdurchschnittliche 3,2 Prozent.®

Auch wenn eine Verbesserung des Matchings zwischen Ar-
beitslosen und offenen Stellen aufgrund der heterogenen
Ursachen an unterschiedlichen Stellschrauben ansetzen
muss, kommt dem Bildungssystem ohne Frage eine zentrale
Rolle zu. Neben dringend notwendigen Verbesserungen im
schulischen Bereich — etwa was die zu hohe Zahl von Schul-
abgangern ohne Abschluss betrifft — sollte es im kollektiven
Eigeninteresse der Arbeitgeber liegen, einen konstruktiven
Beitrag zu leisten und in betriebliche Aus- und Weiterbildung
zu investieren. Hier liegt es auch in der Eigenverantwortung
der Wirtschaft, einem mdglichen Free-Rider-Verhalten ein-
zelner Unternehmen bei der betrieblichen Ausbildung ent-
gegenzuwirken. Was die von staatlicher Seite angebotenen
und in den letzten Jahren mit dem Qualifizierungschancen-
gesetz und dem ,Arbeit-von-morgen-Gesetz“ ausgewei-
teten Fordermdglichkeiten fur berufliche Weiterbildungen
von Mitarbeitern betrifft, werden diese nach bisherigen Er-
kenntnissen des IAB von den Betrieben eher wenig in An-
spruch genommen, was u. a. auf mangelnde Informationen
sowie administrative Hirden zurlickgefihrt wird.2°

Eine zweite grundsétzliche Ursache fir das Nebeneinan-
der von Arbeitslosigkeit und Arbeitskraftemangel sind
Fehlanreize durch die Ausgestaltung der sozialen Siche-
rungssysteme sowie des Steuer- und Transfersystems. Von
Okonomischer Seite wird insbesondere im Hinblick auf die
bedurftigkeitsgepriften Grundsicherungsleistungen seit lan-
gem von einem Sozialstaatsdilemma gesprochen und darauf

38 Vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2024b).
39 Vgl. Biermeier et al. (2023).
40

hingewiesen, dass ein Zielkonflikt zwischen der dauerhaften
Sicherung des Existenzminimums durch staatliche Transfers
und dem Erhalt ausreichender Arbeitsanreize im unteren Ein-
kommensbereich besteht.*® Angesichts eines zunehmenden
Arbeits- und Fachkraftemangels erhalt dieses Problem noch
einmal zusétzliche Relevanz.

Fur erwerbsfahige Empfanger von staatlichen Grundsiche-
rungsleistungen wie beispielsweise dem Burgergeld scheint
sich aus individueller Perspektive die Aufnahme oder Auswei-
tung einer Beschéaftigung insbesondere im unteren Einkom-
mensbereich aus finanzieller Sicht kaum zu lohnen, da das ei-
gene zusatzliche Arbeitseinkommen zu einem betrachtlichen
Teil mit den erhaltenen Sozialleistungen verrechnet wirde und
gegebenenfalls parallel zum Transferbezug bereits Zahlungen
flr Sozialversicherungsbeitradge und Einkommensteuer geleis-
tet werden mussten.*" Bereits im Rahmen des Blrgergelds
liegt die Transferentzugsrate jenseits des Grundfreibetrags von
100 Euro derzeit zwischen 70 und 100 Prozent.*? Das heif3t,
dass ein BUrgergeldempféanger von jedem selbst verdienten
Euro maximal 30 Cent behalten darf. Der Restbetrag wird
auf das Burgergeld angerechnet und dieses entsprechend
gekurzt. Berlcksichtigt man darUber hinaus weitere beduirf-
tigkeitsgeprufte steuerfinanzierte Sozialleistungen wie das
Wohngeld oder den Kinderzuschlag und die ab bestimmten
Einkommensgrenzen ebenfalls einsetzende Belastung durch
Sozialversicherungsbeitrdge und die Einkommensteuer, so
weitet sich dieser Zielkonflikt auch in Einkommensbereiche
aus, in denen kein Anspruch auf Burgergeld mehr besteht.
In Abhangigkeit vom betrachteten Haushaltstyp kann eine
hohe Grenzbelastung aufgrund wegfallender Sozialleistungen
bis in mittlere Einkommensbereiche auftreten. Abbildung 12
zeigt diese Problematik exemplarisch fUr ein Alleinverdiener-
Ehepaar mit zwei Kindern im Alter von flnf und neun Jahren
auf Basis des Rechtsstandes im 2. Halbjahr 2023. Angesichts
von Grenzbelastungen, die in weiten Einkommensbereichen
zwischen 70 und 100 Prozent liegen, sind die monetéaren An-
reize fir Empféanger bedUrftigkeitsgeprufter Sozialleistungen,

Vgl. beispielsweise SVR (2023), Schob (2022) sowie Bruckmeier/Muhlhan/Peichl (2018). Der Konflikt zwischen staatlichen Transferleistungen und Arbeitsanrei-

zen prégte bereits die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Diskussionen vor und wéhrend der sogenannten Hartz-Reformen kurz nach der Jahrtausendwende,

vgl. exemplarisch SVR (2002).
41
42

Vgl. exemplarisch Bldmer/Hansen/Peichl (2024) sowie Blémer/Fischer/Pannier/Peichl (2024).
Seit Juli 2023 gelten gemaB § 11b Abs. 3 SGB Il beim Burgergeld die folgenden Hinzuverdienstregelungen (Erwerbstéatigenfreibetrage): Fur die ersten 100 Euro

Bruttoeinkommen gilt ein Freibetragssatz von 100 Prozent, sie bleiben also anrechnungsfrei. Im Einkommensintervall zwischen 100 und 520 Euro betragt der
Freibetragssatz 20 Prozent, zwischen 520 und 1.000 Euro 30 Prozent. Zwischen 1.000 und 1.200 Euro bzw. 1.500 Euro, wenn mindestens ein minderjahriges
Kind in der Bedarfsgemeinschaft lebt, liegt der Freibetragssatz bei 10 Prozent. Hohere Erwerbseinkommen werden vollstédndig auf das Burgergeld angerechnet,

vgl. auch Raddatz (2023).
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Arbeitslosigkeit zu beenden oder eine Teilzeitbeschéaftigung
mit niedrigem Stundenumfang deutlich auszuweiten, in vie-
len Féllen eher gering. Hinzu kommt, dass das Zusammen-

Abbildung 12:

wirken der unterschiedlichen Leistungen und ihrer jeweiligen
Anrechnungsmodalitdten Uberaus komplex und hochgradig
intransparent ist.*

Arbeit lohnt sich (haufig) kaum: Bezieher von bedrftigkeitsgepriften Sozialleistungen sehen sich aufgrund hoher Transfer-

entzugsraten hohen Grenzbelastungen gegentber

Quellen: SVR (2023) auf Basis von Blémer/Peichl (2023), ifo-Mikrosimulationsmodell.

Verfiigbares Einkommen bezogen auf das Bruttoeinkommen
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Anmerkungen: Exemplarische Darstellung fur ein Alleinverdiener-Ehepaar mit zwei Kindern im Alter von funf und neun Jahren, Rechtsstand Ende 2023. Es wird eine
monatliche Warmmiete von 807 Euro unterstellt. Die Grenzbelastung entspricht dem Anteil eines zusatzlich verdienten Euros, der aufgrund von Transferentzug im
Transfersystem, Einkommensteuer oder Sozialversicherungsbeitragen wieder abgezogen wird.

Der skizzierte Zielkonflikt zwischen staatlichen Transferzah-
lungen zur Sicherung des Existenzminimums bei BedUrftig-
keit und splrbaren Anreizen, den Lebensunterhalt so weit
wie moglich selbst zu erwirtschaften, ist nur schwer zu 6sen,
da es sich um eine Art Teufelskreis handelt. Einerseits mus-
sen schon aus fiskalischen Griinden die subsidiar gewéhrten
staatlichen Sozialleistungen wieder abgeschmolzen werden,
wenn sich das eigene Arbeitseinkommen — beispielsweise

43 Vgl. exemplarisch Peichl et al. (2023), S. 40f. und S. 57f.

21

durch die Aufnahme einer Beschaftigung oder die Auswei-
tung der wochentlichen Arbeitszeit — erhdht. Andererseits
fihrt gerade diese (anteilige) Verrechnung des eigenen
Einkommens mit den staatlichen Sozialleistungen zu dem
dargestellten Effekt, dass sich Arbeit kaum lohnt, weil das
verflgbare Nettoeinkommen des Haushalts trotz aller Ar-
beitsanstrengungen kaum steigt.
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Je hdher das Ausgangsniveau staatlicher Sozialleistungen
dabei ist, desto héhere Transferentzugsraten werden ten-
denziell bendtigt, um das System finanzierbar zu halten und
den Kreis der Anspruchsberechtigten nicht ins Uferlose an-
steigen zu lassen. Mit Blick auf eine moglichst geringe Be-
eintrachtigung von Arbeitsanreizen wére daher ein niedriges
Ausgangsniveau bei gleichzeitig groBzlgigeren Hinzuver-
dienstmoglichkeiten winschenswert. Andererseits gibt es
einen gesellschaftlichen Konsens, dass der Staat bei BedUirf-
tigkeit das Existenzminimum sichern und ein menschenwdr-
diges Leben ermdglichen soll. Daraus lassen sich — bei allem
interpretatorischem Spielraum, wie hoch das Existenzmini-
mum genau ist — Mindestbetrage flr bedUrftigkeitsgeprifte
staatliche Sozialleistungen ableiten, die vom Gesetzgeber
nicht ohne Weiteres unterschritten werden kdnnen.**

Ein erster sinnvoller Losungsansatz, der schon seit vielen
Jahren immer wieder thematisiert wurde und in der jingeren
Vergangenheit verstarkt Eingang in die wirtschaftspolitische
Beratung findet, ist eine verbesserte Abstimmung der unter-
schiedlichen Sozialleistungen — insbesondere also Blrger-
geld, Wohngeld und Kinderzuschlag — sowie eine Glattung,
aber auch eine leichte Abflachung der Transferentzugsrate
bzw. Grenzbelastung bei steigendem eigenem Einkom-
men.*® Dass diesbezlglich Verbesserungen nicht nur not-
wendig, sondern auch méglich sind, zeigen etwa empirische
Untersuchungen auf Basis von Mikro-Simulationsmodellen.*®
Solange man sich allerdings ausschlieBlich auf die negativen
monetaren Arbeitsanreizeffekte durch die hohe Grenzbelas-
tung, also den in Abbildung 12 exemplarisch gezeigten ,Ta-
rifverlauf konzentriert, ohne zugleich auch die Bedingungen
des Sozialleistungsbezugs und die ,Erwartungen” an die
Mitwirkungspflichten und das eigenverantwortliche Handeln
der Transferempfanger zur Beendigung des Transferbezugs
in den Blick zu nehmen, wird man angesichts des Zielkon-
flikts mit der Sicherung des Existenzminimums bestenfalls
partielle Erfolge erreichen kénnen.

Ein zweiter Losungsansatz, der diesen Zielkonflikt zumin-
dest partiell aufzuldsen vermag und daher zwingend mitbe-
rUcksichtigt werden sollte, liegt in der Stérkung des Prinzips
,Fordern und Fordern®. Dem Subsidiaritétsprinzip folgend
sollte der Staat klar signalisieren, dass Grundsicherungs-
leistungen nur fUr finanzielle Notlagen gedacht sind und
von den Leistungsbeziehern ausreichende Bemihungen
erwartet werden, so weit wie moglich selbst flr den eige-
nen Lebensunterhalt aufzukommen — auch dann, wenn das
eigene Arbeitseinkommen nicht oder nur geringflgig Uber
dem staatlich garantierten Grundsicherungsniveau liegt. Fur
erwerbsfahige Transferempfanger von Grundsicherungsleis-
tungen sollte der Bezug in dem Sinne unbeguem gemacht
werden, dass eine strikte Bedurftigkeitsprifung erfolgt und
sie zudem ausreichende eigene Anstrengungen nachweisen
mussen, den Transferbezug zu beenden oder zumindest zu
verringern. BedUrftigkeitsgeprifte Sozialleistungen sind aus
gutem Grund nicht als bedingungsloses Grundeinkommen
konzipiert und sollten daher auch nicht als ein solches miss-
verstanden oder dahingehend durch die HintertGr umfunkti-
oniert werden.*” Je groBzlgiger die staatlichen Leistungen
ausfallen, desto wichtiger wird dieser Aspekt.

44 Grundsétzlich ware es vorstellbar, das Blrgergeld flr erwerbsfahige Transferempfanger unter das Existenzminimum zu senken, wenn gleichzeitig staatlicher-
seits Moglichkeiten fUr einen ausreichenden Hinzuverdienst garantiert wiirden, so dass — unter Einforderung der Mitwirkungspflichten der Betroffenen — das
Existenzminimum durch die Kombination von staatlichen Sozialleistungen und Hinzuverdienst gesichert wére.

45 Vgl. etwa die jungsten Gutachten von Peichl et al. (2023) fur das BMAS und Blémer/Hansen/Peichl (2024) fiir das BMWK oder SVR (2023).

46 Dabei zeigt sich allerdings, dass nicht jede von der Politik ins Auge gefasste Reform diese Ziele auch erreicht. Das gilt beispielsweise fUr die von der Bundes-
regierung geplante Kindergrundsicherung. So stellen Peichl et al. (2023) hinsichtlich der geplanten Kindergrundsicherung fest: ,Es existieren also nach wie vor
Einkommensbereiche, in denen durch den Transferentzug bei diesen Leistungen [der Kindergrundsicherung] und die Belastung durch Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrdge Grenzbelastungen von bis zu (und in einigen Konstellationen tber) 100 Prozent auftreten, sich zusatzliches Bruttoerwerbseinkom-
men also kaum und mitunter sogar negativ auf das verfigbare Einkommen auswirkt.”

47 Siehe Raddatz (2019) fur eine umfassende Kritik des bedingungslosen Grundeinkommens.
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Der Arbeits- und insbesondere Fachkraftemangel stellt eine
ernsthafte Bedrohung fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land dar. Angesichts der vorgezeichneten demografischen
Entwicklung und des bevorstehenden Renteneintritts der
Generation der Babyboomer sollte niemand darauf bauen,
dass sich dieses Problem auf absehbare Zeit von allein 16-
sen wird. Dafur ist der Arbeitsmarkt aufgrund immanenter
Besonderheiten und Friktionen, nicht zuletzt aber auch we-
gen staatlicher Regulierungseingriffe und anreizverzerrender
Sozialsysteme zu weit davon entfernt, ein perfekt funktionie-
render Markt zu sein, bei dem allein der Preismechanismus
das Knappheitsproblem effizient 16sen kann.

Es ist davon auszugehen, dass ein anhaltender Fach- und
Arbeitskraftemangel den Wettbewerb zwischen den Un-
ternehmen um Arbeitskrafte verschéarft und zu endogenen
Marktanpassungen fihrt, sprich zu Lohnerhdhungen und
Verbesserungen bei den Arbeitsbedingungen. Dadurch wird
die Diskrepanz zwischen Arbeitsnachfrage und Arbeitsan-
gebot gedampft: Einerseits, weil bei steigenden Léhnen die
gesamtwirtschaftliche Arbeitsnachfrage sinkt, wenn Arbeits-
krafte zu produktiveren Unternehmen wechseln, die hdhere
Loéhne erwirtschaften und bezahlen kdnnen, wéhrend ande-
re, tendenziell unproduktivere Unternehmen aus dem Markt
ausscheiden und manche Tatigkeiten automatisiert werden
oder wegfallen. Diese Verringerung der Arbeitsnachfrage ist
dabei gesamtwirtschaftlich durchaus vorteilhaft.#¢ Anderer-
seits ist bei steigenden Realldhnen von einem Anstieg des
Arbeitsangebots auszugehen, was den bestehenden Nach-
frageliberhang ebenfalls verringert. Vor diesem Hintergrund
pladieren etwa Fuest/Jager (2024) daflr, Wettbewerbs-
hemmnisse auf dem Arbeitsmarkt sowie Mobilitéts- und In-
formationsfriktionen abzubauen und strukturkonservierende
arbeitsmarktpolitische Instrumente wie das Kurzarbeitergeld
auf den PrUfstand zu stellen.*

Allerdings ware es mehr als fahrlassig, die Losung des Fach-
und Arbeitskréftemangels allein im Wettbewerbsprozess auf
dem Arbeitsmarkt zu sehen. Daflr ist zundchst der Arbeits-
markt selbst durch zu viele Marktunvollkommenheiten, aber
auch staatliche Regulierungseingriffe gekennzeichnet, die
den skizzierten Anpassungsprozess behindern. Zudem be-
einflusst staatliches Handeln in erheblichem MaBe Lebens-

48 Siehe beispielsweise Fuest/Jager (2024).
49 Fuest/Jager (2024), S. 24f.

bereiche und Institutionen, die zwar in engem Bezug zum
Arbeitsmarkt stehen, aber diesem gleichwohl nicht direkt
zugerechnet werden kdnnen. An erster Stelle ist dabei das
(staatliche) Bildungssystem zu nennen, das idealerweise flr
alle Kinder und Jugendlichen gute Startchancen fur das Er-
werbsleben sicherstellen sollte. SchlieBlich ist der individuelle
Bildungserwerb ein maBgeblicher Faktor fir den spateren
okonomischen Erfolg auf dem Arbeitsmarkt. Darlber hinaus
wirken sich — wie im vorangehenden Kapitel skizziert — das
Steuer- und Transfersystem und insbesondere die sozialen
Grundsicherungssysteme auf die Arbeitsanreize und damit
auf den Arbeitsmarkt aus. AuBerdem determiniert der Staat
beispielsweise mit seiner Zuwanderungsgesetzgebung nicht
nur in erheblichem MaBe die Spielrdume von Unternehmen,
bendtigte Fachkrafte im Ausland zu finden, sondern legt
ganz allgemein die Kriterien fest, wer nach Deutschland ein-
reisen darf und wie gut (potentielle) erwerbsfahige Zuwande-
rer in den deutschen Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Daher erscheinen vor allem die folgenden Ziele und MaB3-
nahmen im Sinne einer breit angelegten arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Strategie wichtig, um einerseits das
Arbeitsangebot zu erhéhen und andererseits die Funktions-
fahigkeit des Arbeitsmarktes zu verbessern, Matchingpro-
bleme zu verringern und die bestehende verfestigte Arbeits-
losigkeit abzubauen:*°

¢ Die Verringerung der Mismatch-Arbeitslosigkeit, u.a.
durch bessere Bildungsmdoglichkeiten und passgenauere
Qualifizierung, aber auch durch eine Erhéhung der regio-
nalen Mobilitat.

¢ Eine Verbesserung der Arbeitsanreize, nicht zuletzt fir
Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige Bezieher bedUrf-
tigkeitsgeprufter Grundsicherungsleistungen wie Bar-
gergeld oder Wohngeld durch eine Starkung der Eigen-
verantwortung und des Prinzips ,Férdern und Fordern®.
Darlber hinaus sollten die unterschiedlichen sozialen
Grundsicherungsleistungen, deren Zusammenspiel mit
Blick auf Leistungsanspriche und Transferentzugsraten
gegenwartig Uberaus komplex und intransparent ist, ver-
einfacht, besser aufeinander abgestimmt und soweit wie
mdglich zusammengefasst werden.

50 Vgl. fir &hnliche Handlungsempfehlungen, an denen sich die folgenden Ausflhrungen orientieren, beispielsweise Fitzenberger/Hiesinger/Holleitner (2024), Kf\W

Research (2022b) oder Burstedde/Kolev-Schaefer (2024).

23



Stiftung Marktwirtschaft

Argumente zu Marktwirtschaft und Politik Nr. 177

e Fine weitere Erhéhung der Erwerbsbeteiligung, ins-

besondere von Alteren und Frauen. Hier geht es nicht
nur um die (weitere) Erhdhung der Erwerbsquoten und
damit die Partizipationsentscheidung, ob eine Beschéaf-
tigung Uberhaupt aufgenommen bzw. beibehalten wird
oder nicht. Mindestens genauso wichtig ist es, bei bereits
Erwerbstéatigen auf eine Ausweitung ihrer Beschaftigung
hinzuwirken. Die im internationalen Vergleich niedrige
durchschnittliche Arbeitszeit in Deutschland, die nicht zu-
letzt das Ergebnis einer hohen Teilzeitquote ist, zeigt das
betrachtliche Potential, auf diesem Wege Knappheiten
auf dem Arbeitsmarkt abzufedern. Forderungen nach ei-
ner Vier-Tage-Woche gehen vor diesem Hintergrund in die
vollig falsche Richtung. lhre flaichendeckende Umsetzung
wlrde in erster Linie den Standort Deutschland schwa-
chen und am Ende gerade auch denjenigen schaden,
die als vermeintliche NutznieBer solcher Veranderungen
umworben werden. Als wichtige EinzelmaBnahmen zur
Erhdhung der Erwerbsbeteiligung sind zu nennen:

- Eine weitere Anhebung des Renteneintrittsalters Uber
das 67. Lebensjahr hinaus, beispielsweise durch eine
Koppelung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an
die Entwicklung der ferneren Lebenserwartung. Die
Rente mit 67 mit inrem positiven Einfluss auf die Er-
werbsbeteiligung kann hier als Vorbild dienen und
sollte weiter ausgebaut werden. Darltiber hinaus zei-
gen die Entwicklungen in anderen Landern, dass bei
der Erwerbsbeteiligung Alterer hierzulande noch unge-
nutzte Potentiale bestehen.®!

- Bessere Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder, da eine
hoéhere Erwerbsbeteiligung oder Vollzeitbeschafti-
gung, insbesondere von Frauen, haufig an fehlenden
oder unzureichenden Betreuungsmoglichkeiten fur
Kinder scheitert. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
eine langere ,Auszeit® vom Arbeitsmarkt mit einem

51 Siehe Walwei (2024).
52 Die am 17. Juli 2024 vom Bundeskabinett beschlossene ,Wachstumsinitiative — neue wirtschaftliche Dynamik fir Deutschland“ enthalt als Punkt 27 unter der

Verlust beruflichen Humankapitals einhergehen kann,
so dass ein nahtloser Wiedereinstieg, wenn die Kin-
der &lter sind, nicht immer oder nur zu unattraktiven
Konditionen moglich ist. Dem Ausbau von Kinderbe-
treuungsmaoglichkeiten sollte daher — auch jenseits von
politischen Sonntagsreden — politische Prioritat einge-
raumt werden.

¢ FEine Ausweitung der qualifizierten und auf den deut-
schen Arbeitsmarkt abgestimmten Zuwanderung. Da-
fir bedarf es zum einen einer starkeren Steuerung der
Migration nach arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen.
Zum anderen muss eine schnellere und bessere Integra-
tion derjenigen angestrebt werden, die aus humanitéaren
Grunden ein Bleiberecht in Deutschland erhalten. Schon
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
in den kommenden Jahrzehnten wére es keine L&sung,
auf qualifizierte Zuwanderer zu verzichten. Die aktuellen
Plane der Bundesregierung, mehr ausléandische Fach-
kréfte durch temporére steuerliche Entlastungen anzuzie-
hen, kodnnen allerdings nicht Uberzeugen.®? Eine solche
Bevorteilung einzelner Gruppen ist ordnungspolitisch
fragwurdig, stellt eine massive Ungleichbehandlung dar
und wirde die Komplexitat des Steuersystems und den
blrokratischen Aufwand weiter erhdhen. Dartber hinaus
spricht vieles dafur, dass eine starkere Zuwanderung von
auslandischen Fachkréften in den deutschen Arbeits-
markt aus anderen Grinden scheitert, beispielsweise
wegen langwieriger Visumsverfahren oder blrokratischer
HUrden bei der Anerkennung ausléndischer Abschllsse.
Diese sollten stattdessen prioritdr angegangen werden.

AbschlieBend gilt es darauf hinzuweisen, dass nattrlich auch
alle MaBnahmen, die technischen Fortschritt und Innovati-
onen férdern und so auch die Produktivitat der vorhandenen
Arbeitskrafte erhdhen, in Zeiten knapper Fachkrafte beson-
ders wichtig sind.

Uberschrift ,Arbeitsaufnahme in Deutschland steuerlich begiinstigen den Vorschlag, dass neu zugewanderte Fachkrafte in den ersten drei Jahren 30, 20 und
10 Prozent vom Bruttolohn steuerfrei stellen kdnnen sollen, wobei fur diese Freistellung Unter- und Obergrenzen flr den Bruttolohn definiert werden sollen.
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