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Bildungspolitik, Startchancen
und Soziale Marktwirtschaft

1. Die Ordnungstheorie:
Bildung als Ausgangsbedingung einer menschenwurdigen
und freiheitlichen Gesellschaftsordnung

2. Die Empirie:

Wie steht es um gleiche Startchancen in unserem Land?

3. Die Politik:
Notwendige bildungspolitische Reformen flur gleiche
Startchancen in der marktwirtschaftlichen Ordnung



Bildungspolitik
fur gleiche Startchancen

e |ch mdchte folgenden simplen Punkt machen:

e Als Instrument zur Herstellung gleicher Startchancen
Ist Bildungspolitik
eine zentrale Saule der Sozialen Marktwirtschaft

e Dieser Punkt wird sowohl in der klassischen Ordnungstheorie
als auch in der bundesdeutschen Praxis straflich vernachlassigt

e Der Punkt ist als ein Punkt im Rahmen allgemeiner gesell-
schaftspolitischer Diskussionen nicht neu

e Aber es ist wichtig, ihn als dern Punkt zu machen



1. Die Ordnungstheorie

= Bildung als Ausgangsbedingung einer menschenwldirdigen,
freiheitlichen Gesellschaftsordnung

a) Gleiche Startchancen als Bedingung fur Akzeptanz
einer freiheitlichen Ordnung

b) Wettbewerbsordnung, Wohlfahrtsstaat, Soziallehre:
Bildungspolitik glanzt durch Abwesenheit
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= Grundbedingung fur Akzeptanz — und damit flr nachhaltigen
Bestand — der freiheitlichen Ordnung (soziale Marktwirtschaft)



Wettbewerbsordnung,
Wohlfahrtsstaat, Soziallehre

e Prinzipien der Wettbewerbsordnung
— Zur Schaffung einer menschenwdrdigen und freiheitlichen Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft (Eucken 1952)
— Sechs konstituierende und vier regulierende Prinzipien
—> Bildungspolitik glanzt durch Abwesenheit

— In globalisierter, dynamischer Welt ist gute Bildung ein zentrales Prinzip einer
nachhaltigen Sozialen Marktwirtschaft

e Bildungspolitik und Wohlfahrtsstaat

— Unser Wohlfahrtsstaat versucht, mit teurer Umverteilung im Nachhinein zu kitten,
was zuvor durch unzureichendes Bildungsfundament versaumt wurde

— Spate MalRnahmen fordern Chancengleichheit weder effizient noch effektiv

e Moderne Gerechtigkeitstheorien und christliche Soziallehre

— Zentrale Bedeutung von Bildung in modernen Gerechtigkeitstheorien
e Wegen ihrer Rolle fur Chancengleichheit
e Rawls’ Gerechtigkeitstheorie; Sen’s Fahigkeitsansatz; Roemer’s Equality of Opportunity

— Christliche Soziallehre
e Bildung: hochstens als , flankierende Malinahme fur die Sozialpolitik® (Marx/Nacke)
» Aber: Qualifikation als Inbegriff der Hilfe zur Selbsthilfe - Subsidiaritat



2. Die Empirie

- Wie steht es um gleiche Startchancen in unserem Land?

a) Das Versagen des deutschen Bildungssystems
bei der Herstellung gleicher Startchancen

b) Das wirtschaftliche Potential guter Bildung



Deutschland (nur) beil der Ungleichheit der
Schulerleistungen 15-Jahriger ganz vorne dabei
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Belgien Punktdifferenz zwischen den besten und den schlechtesten

Detitschiand Schulern im PISA-Mathematiktest in ausgewahlten Landern, 2003.
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Geschatzte Starke des Einflusses des familiaren Hintergrundes auf
die TIMSS-Schdulerleistungen in verschiedenen Landern.



Aul3erordentliche Rolle der Herkunft fur
die Bildungsergebnisse in Deutschland

e |In keinem anderen Land steigt Ungleichheit der Schler-
leistungen zwischen Ende der Grundschule (IGLU) und Ende
der Mittelstufe (PISA) so stark an wie in Deutschland

— Deutsche Abhangigkeit der Bildungschancen vom Elternhaus also keine
Naturkonstante

e Wahrscheinlichkeit, ein Gymnasium zu besuchen

— Fur Jugendliche aus Akademikerfamilien fast 7x so hoch wie flr
Jugendliche aus Arbeiterfamilien

— Selbst unter Jugendlichen mit /dentischem Kompetenzniveau: 4x



Weliterer Verlauf
der Bildungsbiographie

e Eintritt in gymnasiale Oberstufe:
— 88% der Kinder von Vatern mit Hochschulabschluss
— 46% der Kinder von Vatern ohne Hochschulabschluss

e Aufnahme eines Hochschulstudiums:

— 83% vs. 23%
* (= 94% vs. 50% unter denen mit gymnasialer Oberstufe)

— Qder noch drastischer:
e 9504 der Kinder von Beamten mit Hochschulabschluss
e 17% der Arbeiterkinder

 Does it matter?
- Das wirtschaftliche Potential guter Bildung -



Je hoher der Bildungsabschluss, desto
geringer die Gefahr arbeltslos_zu Werden

Arbeitslosenrate nach hochstem Bildungsabschluss, in Prozent, 25-
bis 64-jahrige Manner, 2005. Quelle: Basierend auf OECD (2007).
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Je hoher der Bildungsabschluss,
~desto hoher dasEmkommen

Durchschnittlicher Brutto-Monatsverdienst in Euro nach
hochstem Bildungsabschluss, Bevolkerung zwischen
25 und 64 Jahren in Vollzeitbeschaftigung, 2003.
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Mit besseren Schulerleistungen
steigt das Wirtschaftswachstum

. Zusammenhang zwischen

© S Schulerleistungen (&quivalent zu
. PISA-Testpunkten) und Pro-Kopf-
Wirtschaftswachstum (1960 bis
2000) nach Herausrechnung
weiterer Einflussfaktoren; jeder
Punkt steht fur ein Land.

Quelle: Basierend auf Hanushek
und Wolmann (JEL 2008).
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Volkswirtschaftliche Folgekosten
unzureichender Bildung

e Kosten dadurch, dass in Deutschland jeder funfte 15-Jahrige
nicht Uber Grundschulniveau hinaus kommt:

2.8 Billionen Euro

(2.800.000.000.000 €)

- Horrende Kosten von Nichtstun und wirkungslosem Aktionismus

e Langfristiger Horizont flur nachhaltige Bildungspolitik notwendig
— In der Klimapolitik schon lange Selbstverstandlichkeit



Folgekosten unzureichender Bildung
durch entgangenes Wirtschaftswachstum
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Folgekosten unzureichender Bildung als Summe des bis zum jewelligen Jahr entgangenen Bruttoinlandsprodukts (BIF), wenn das Ausmald der unzurei-
chenden Bildung nicht durch eine Bildungsreform um 90 Prozent reduziert wird, abdiskontiert auf den heutigen Zeitpunkt {vgl. Abschnitte 4.1 und 4.3},

* Offentliche Bildungsausgaben im Elementar- und allgemeinbildenden Schulbereich,

Quelle; Eigene Berechnungen. | BertelsmannStiftung
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3. Die Politik

Notwendige bildungspolitische Reformen fir gleiche
Startchancen in der marktwirtschaftlichen Ordnung

Bildungsfinanzierung:
Von staatlicher zu Eigenverantwortung im Lebenszyklus

Bildungs,,produktion®:
Wettbewerb zwischen staatlichen und privaten Tragern

Die Informationsgrundlage:
Einheitliche Standards und Prufungen

Die ,,Schulstrukturfrage®:
Frihe Aufteilung verhindert gleiche Chancen



- Der Lebenszyklus der Bildungspolitik

Stilisierte Ertrage auf einen in verschiedenen Bildungsabschnitten

Investierten Euro:
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Frahkindliche Bildung fur alle
erhoht die Chancengleichheit
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Kombination von Studiengebuhren mit
bedingt ruckzahlbaren Studienkrediten

Entkoppelung der Studienfinanzierung von der Herkunft,

nicht aber von der spateren finanziellen Lage der Studierenden

Studiengebihren benoétigen einkommensbedingt rtckzahlbare
Kredite

— Vorubergehende Finanzierung der StudiengebUthren durch Studien-
kredite, die in Abhangigkeit vom spateren Einkommen zurlckgezahlt
werden mussen

— Dann (und nur dann), wenn das spatere Einkommen der Hochschul-
absolventen einen bestimmten Mindestbetrag Ubersteigt

Einheitliches System der Studienkredite ist Aufgabe des Bundes



Die Schiuler lernen am meisten, wenn die Schulen
privat geleitet, aber offentlich finanziert werden
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Die beiden Prozentwerte entsprechen jeweils dem 1. und 9. Dezil der Variable. Leistungsunterschied im
Verhaltnis zur niedrigsten Ergebniskategorie, nach Herausrechnung zahlreicher weiterer Einflussfaktoren.



| Derzeit benachteiligte Schuler
gean profitieren am meisten vom Wettbewerb
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Standards extern uberprufen und
den Weg dorthin den Schulen Uberlassen
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Einfluss des familiaren Hintergrundes

Frihe Aufteillung der Kinder

behindert
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auf die TIMSS-Leistungen in Punkten
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Geschatzte Auswirkung auf die durch den familiaren
Hintergrund verursachte Chancenungleichheit.

Yorschul-Besuchsguode von 50 auf 100 %
1 Vorschulerzichung 1 Jahr lingor
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Fruhe Mehrgliedrigkeit

Erste Auftellung im Alter von:

11 12 13 | 14 15 16
Deutschland] Slowakel Belgien Italien | Frankreich Australien
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2, Bildungspolitik fir gleiche Startchancen

-' Eine straflich vernachlassigte Saule der Sozialen Marktwirtschaft

e Die Ordnungstheorie: Gleiche Startchancen sind wesentliche
Bedingung fur Akzeptanz einer freiheitlichen Ordnung

— Damit wird gute Bildung zum konstituierenden Prinzip einer menschen-
wirdigen und freiheitlichen Gesellschaftsordnung

« Die Empirie: Das deutsche Bildungssystem versagt bel der
Herstellung gleicher Startchancen

— Das hat fundamentale Konsequenzen fir wirtschaftliche Lebenswege —
und flr Akzeptanz unserer Gesellschaftsordnung

e Die Politik: In der deutschen Bildungspolitik sind fundamen-

tale Reformen notwendig

— Finanzierung geht von staatlicher in Eigenverantwortung tber

— Wettbewerb durch Wahlfreiheit, freie Tragerschaft und Autonomie
— Externe Leistungstberprufungen; langeres gemeinsames Lernen

- Als Instrument zur Herstellung gleicher Startchancen ist
Bildungspolitik eine zentrale Saule der Sozialen Marktwirtschaft



