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Ehrbare Staaten?
Tatsachliche Staatsverschuldung in Europa im Vergleich

Ehrlich gerechnete deutsche Schulden bei fast 5 Billionen Euro

Die europaische Schuldenkrise hat nicht nur die Banken und Finanzmaérkte erschuttert. Die Schock-
wellen drohender Staatspleiten wirken sich auch negativ auf die Realwirtschaft aus, bringen Europa
erneut an den Rand einer schweren Rezession und geféahrden Arbeitsplatze. Darlber hinaus flrchten
viele Menschen um ihre Ersparnisse, weil sie erwarten, dass als ,Ausweg“ aus der Schuldenkrise am
Ende eine massive Geldentwertung stehen wird. Doch wie sieht die Lage der offentlichen Finanzen im
Euroraum tatsachlich aus?

1. Die Unzulanglichkeit der Maastrichtkriterien zur Einddmmung der Staatsverschuldung

Redet man landlaufig Uber Staatsverschuldung, so meint man in der Regel entweder das aktuelle
Haushaltsdefizit, das mittels zuséatzlicher Neuverschuldung gedeckt werden muss, oder die Summe der
in der Vergangenheit angehauften Staatsschulden. Diese traditionelle Sicht der Staatsverschuldung
spiegelt sich auch in den sogenannten Maastricht-Kriterien und im Européischen Stabilitats- und
Wachstumspakt wider. Mit diesem Regelwerk sollte sichergestellt werden, dass alle Mitgliedslander im
Euro-Wahrungsraum Uber dauerhaft solide offentliche Haushalte verfiigen und nicht eines Tages ein
Land von anderen Euro-Landern finanziell ,gerettet® werden muss (No-Bail-out-Regel). Dazu wurden
die beiden folgenden Schuldenobergrenzen festgelegt:

e 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fir die jahrliche Neuverschuldung (Defizitkriterium)
* 60 Prozent des BIP fur den maximal zulassigen Schuldenstand (Schuldenstandskriterium).

Wie die aktuelle Krise zeigt, konnte das Ziel solider Staatsfinanzen mit den Maastricht-Kriterien nicht
erreicht werden. Dieses ,Versagen“ lag neben der notorischen Neigung der Staaten zum Schulden-
machen nicht zuletzt an der unzureichenden politischen Verbindlichkeit der Kriterien.

2. Staatsverschuldung ehrlich gerechnet — Die Zukunft ist entscheidend

Noch viel problematischer ist die Tatsache, dass die offiziellen Schuldenstatistiken in der Regel nur
einen (kleinen) Teil der gesamten Staatsverschuldung ausmachen. Der Grund ist einfach: Betrachtet
werden ausschliellich das aktuelle Haushaltsdefizit sowie die in der Vergangenheit bereits ent-
standenen Schulden.

Zukunftige Leistungsversprechen hinzuaddieren

Dabei wird auRer Acht gelassen, dass der Staat jedes Jahr neben seinen laufenden Ausgaben rechts-
wirksame Verpflichtungen eingeht, ohne entsprechende Riuckstellungen zu bilden. Diese werden
in zukinftigen Jahren zu betrachtlichen Staatsausgaben filhren — beispielsweise in Form gewahrter
Renten- und Pensionszusagen oder Gesundheits- und Pflegeleistungen. Die Hoffnung, dass sich
Steuern und Beitragseinnahmen automatisch in gleichem Ausmald wie die 6ffentlichen Ausgaben er-
héhen werden, so dass die Finanzierung der staatlicherseits versprochenen Leistungen gesichert ware,
ist allein deshalb unrealistisch, weil die Bevolkerung in allen europaischen Landern massiv altert.

Demografie bertcksichtigen

Zum einen werden durch die Bevolkerungsalterung grol3e staatliche Ausgabenposten mit altersab-
hangigen Leistungen wie beispielsweise die Gesetzliche Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung in
den kommenden Jahrzehnten erheblich anwachsen. Zum anderen sinkt gleichzeitig der Anteil der
Menschen im erwerbsfahigen Alter, die den GroRteil der Sozialversicherungsbeitrage wie auch der
Lohnsteuer tragen. Beides fiihrt dazu, dass die staatlichen Einnahmen deutlich hinter den staatlichen
Ausgaben zurtickbleiben werden, wenn man auf Reformen verzichtet und den gesetzlichen Status quo
fortfiihrt. Wichtig ist, dass diese zuklnftigen Staatsschulden das direkte Ergebnis heutiger (und ver-
gangener) Politikentscheidungen sind.

Will man also einen realistischen Blick auf die tatsachliche Staatsverschuldung werfen, missen
zu den sichtbaren expliziten Schulden der Vergangenheit daher noch die ehrlich gerechneten,
impliziten Schulden der Zukunft hinzuaddiert werden. Beides zusammen wird haufig auch als
sogenannte Nachhaltigkeits- oder Tragfahigkeitsliicke bezeichnet.



Tatsachliche Staatsverschuldung

Vergangenheit heute Zukunft

Schuldenstand Aktuelles Implizite, ehrlich gerechnete Schulden
(in der Vergangenheit Haushalts- (Schulden, die durch ungedeckte Leistungsversprechen
angehaufte Schulden) defizit entstehen, wenn alles weiterlauft wie bisher)

Tatsachliche Staatsverschuldung
(= Nachhaltigkeits- bzw. Tragfahigkeitsliicke)

3. Wie hoch ist die Staatsverschuldung tatsachlich?

Die Stiftung Marktwirtschaft berechnet in Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum Generationen-
vertrage regelmaRig die Hohe der tatsachlichen Staatsverschuldung. In der nachfolgenden Tabelle
finden sich die auf Basis der aktuellen Wirtschaftslage berechneten Ergebnisse fir Deutschland und die
weiteren Grindungsmitglieder des Euroraums. Fir die Gberwiegende Mehrheit der betrachteten Lander
machen die ehrlich gerechneten, impliziten Schulden den Léwenanteil der Staatsverschuldung aus. Die
traditionelle Schuldenbetrachtung gemall den Maastricht-Kriterien vermittelt eine zu
optimistische Sicht der Dinge.

Staatsverschuldung im internationalen Vergleich — Nachhaltigkeitsranking 2010

Explizite Implizite Nachhaltigkeits- | Konsolidierungs
Staatsschuld Staatsschuld liicke bedarf

1 Italien 118,4 27,6 146,0 2,4
2 Deutschland 83,2 109,4 192,6 4,0
3 Finnland 48,3 146,9 195,2 2,7
4  |Osterreich 71,8 225,9 297,7 4,8
5 Frankreich 82,3 255,2 337,5 4,3
6 Portugal 93,3 265,5 358,8 6,5

Quelle: Europaische Kommission, AMECO Database, Eurostat, Berechnungen: Forschungszentrum Generationenvertrage.

Der ,Konsolidierungsbedarf* gibt an, um wieviel Prozent des BIP die Staatsausgaben dauerhaft
gesenkt — oder alternativ die Staatseinnahmen dauerhaft erhdht — werden muissten, um die Nach-
haltigkeitsliicke zu schlieBen bzw. die Schuldenquote langfristig konstant zu halten. Fur Deutschland
entsprechen die 4,0 Prozent des BIP etwa 100 Mrd. Euro jahrlich.

Unsere Forderung:

Oberste Prioritdt mussen deshalb in allen Landern Transparenz und eine glaubwirdige Konsoli-
dierungspolitik haben. Dazu missen

1. die laufenden Haushaltsdefizite wirksam begrenzt werden und

2. die zukiinftigen staatlichen Ausgaben und Einnahmen starker in Ubereinstimmung gebracht
werden. Reformen sind daher vor allem in den Sozialversicherungssystemen, aber auch bei den
Beamtenpensionen notwendig, da sie Hauptquelle der ehrlich gerechneten Verschuldung sind.




