STIFTUNG

Marktwirtschaft

Frankfurter Institut

PRESSEINFORMATION - KURZANALYSE

Berlin, den 16. August 2004

2 Jahre Hartz: Punktualismus ist noch keine
beschaftigungspolitische Strategie

Die Stiftung Marktwirtschaft bewertet die Umsetzung des Hartz-Reformkonzepts in einer
Kurzanalyse: Gute Ansétze, handwerkliche Mangel und zu kurz gesprungen.

,D0as Hauptproblem der Hartz-Reformen liegt darin, dal3 die Politik den Menschen mehr
versprochen hat, als realistischerweise zu erwarten ist, und weniger erklart hat, als noétig
gewesen ware“, kritisiert Dr. Michael Eilfort, Vorstand der Stiftung Marktwirtschaft, den Re-
formprozef} der letzten beiden Jahre am Arbeitsmarkt. Der Grundgedanke, die Vermittlung
effizienter zu gestalten, die Arbeitslosen mehr zu fordern und zu férdern und den Arbeits-
markt zu flexibilisieren, sei zwar richtig. ,Um die Massenarbeitslosigkeit im angestrebten
Umfang zu halbieren, hatte es aber einer umfassenderen beschéaftigungspolitischen Strate-
gie bedurft, als es dem Auftrag und den Loésungsvorschlagen der Hartz-Kommission ent-
sprach.“ Denn den zahlreichen strukturellen Problemen des deutschen Arbeitsmarktes, die
mehr Beschaftigung und einem Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit im Wege stehen, wurde
keine ausreichende Beachtung geschenkt. Zu den vernachlassigten Bereichen gehoren
u.a.:

- Der Lohnfindungsprozefl® durch Flachentarifvertrage, bei dem die Tarifpartner haufig
Léhne vereinbaren, die Uber der Produktivitdt von Langzeitarbeitslosen liegen, und die-
sen die Aufnahme einer Beschaftigung unméglich machen.

- Der immer noch rigide Kundigungsschutz, der im Ergebnis nachweislich die Problem-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt und die Dauer von Arbeitslosigkeit verlan-
gert.

- Die Ankopplung der Sozialversicherungsbeitrdge an die Lohne, was im Ergebnis wie
eine Sondersteuer auf den Faktor Arbeit wirkt und diesen zunehmend verteuert.

Hinzu kommt, daf} sich mit Hartz IV (Zusammenlegung der beiden steuerfinanzierten Trans-
fersysteme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld 1) gerade der Teil der
Hartz-Reformen, der zumindest einige strukturelle Defizite bei den bisherigen Anreizwirkun-
gen angeht, noch mitten im Umsetzungsprozel} befindet und frihestens ab Januar 2005
Wirkung zeigen kann. Ahnliches gilt fiir die Ende 2003 beschlossene Verkiirzung der maxi-
malen Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld von derzeit noch 32 auf 18 Monate, die aus
Vertrauensschutzgrinden erst ab Februar 2006 wirksam werden kann. Auch ist es illuso-
risch zu glauben, man kdénne innerhalb nur weniger Monate eine Mammutbehdérde wie die
Bundesagentur fir Arbeit zu einem effizienz- und kundenorientierten Dienstleister machen.

Es sei daher nicht weiter Gberraschend, daf® von den Elementen der Hartz-Reform, die bis-
her Zeit zum Wirken hatten (insbesondere also Hartz | und Il), keine nennenswerte Sen-
kung der Arbeitslosigkeit ausgegangen sei. Hinzu kommt, daf® nicht alle ergriffene Mal}-
nahmen Uberzeugen kdnnen. Zu den Mallnahmen im einzelnen stellt die Stiftung Marktwirt-
schatft fest:

Hartz | und II:

¢ Nach den bisherigen Erkenntnissen sind die Mini-Jobs insofern ein Erfolg, als die
Zahl der geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse starker als erwartet angestiegen
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ist. Dies tragt zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes bei und ist auch ein wichtiger
Schritt im Kampf gegen die Schwarzarbeit. Sofern Unternehmen dadurch besser am
Markt agieren kénnen, kann sich dies auch positiv auf Vollzeitstellen auswirken. Ei-
nen direkten Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit kénnen die Mini-Jobs allerdings
nicht leisten, da die eigentliche Zielgruppe, die Arbeitslosen, verfehlt wird. Mini-Jobs
sind vor allem interessant fir Schiler, Studenten und Rentner oder als Nebenver-
dienst. Gerade fur Langzeitarbeitslose, denen sie einen gleitenden Einstieg in eine
regulare Beschaftigung ermoéglichen sollten, sind sie indes wenig attraktiv, weil die
Arbeitslosen- oder Sozialhilfe bei Aufnahme einer solchen Beschéaftigung fast voll-
standig gekurzt wird.

¢ Auch das Instrument der Ich-AG (Existenzgriindungszuschisse) ist trotz seiner au-
Rerst dynamisch wachsenden Teilnehmerzahl von derzeit fast 150.000 nur auf den
ersten Blick ein Erfolgsmodell. Es ist zu beflrchten, dald es sich bei einem betracht-
lichen Teil der bisher ,gegriindeten” Ich-AGs um ,Pro-forma-Selbstandigkeiten® han-
delt, bei denen die Teilnehmer lediglich in den Genul3 der nicht-riickzahlbaren
Forderung kommen wollen. Zudem sind die Anforderungen an die Bewerber extrem
niedrig, so dafd Uberdurchschnittlich viele Fehlschlage bei der Existenzgriindung zu
erwarten sind. Anders als beim sogenannten Uberbriickungsgeld werden bei der
Forderung der Ich-AGs die Erfolgsaussichten und die Tragfahigkeit des Konzepts
(bisher) keiner Uberpriifung unterzogen.

e Deutlich unter den urspriinglichen Erwartungen bleiben die Personal-Service-
Agenturen (PSA). Nach einem Maximum von knapp 33.000 in PSA Beschaftigten
Anfang des Jahres stagniert ihre Zahl derzeit bei knapp 26.000 — deutlich weniger
als die urspriinglich angestrebten 50.000. Das Ziel — dhnlich wie in anderen Landemn
— die Zeitarbeit auch in Deutschland zu einer Job-Maschine zu machen, wurde da-
mit deutlich verfehlt. Der prinzipiell gute Gedanke, die Beschaftigungspotentiale der
Leiharbeit zu nutzen und den Arbeitsmarkt ,durch die Hintertur” flexibler zu machen,
wurde schlecht umgesetzt.

¢ Die sonstigen im Rahmen von Hartz | und Il umgesetzten MaRnahmen, die auf eine
bessere Vermittlung von Arbeitslosen hinzielen, sind Uberwiegend positiv zu bewer-
ten, kénnen aber angesichts der driickenden Probleme nicht mehr als ein Tropfen
auf den heiRen Stein sein. Dazu gehdren u.a. frihzeitige Meldepflichten bei Arbeits-
losigkeit, etwas verscharfte Zumutbarkeitsregelungen, die Ausweitung der Moglich-
keit, mit alteren Arbeitnehmern befristete Arbeitsvertrage ohne sachlichen Befri-
stungsgrund abzuschlie3en, oder auch diverse Verwaltungsvereinfachungen.

Hartz llI:

e Der Grundgedanke von Hartz lll, die Bundesagentur fir Arbeit zu einem effiziente-
ren und kundenorientierteren Dienstleister zu machen, ist zwar grundsatzlich lo-
benswert. Angesichts der erkennbaren Probleme, Widerstande und Verzégerungen
ware ein radikalerer Umbau der Arbeitslosenversicherung maoglicherweise erfolgver-
sprechender: namlich die Beschrankung der BA-Kompetenzen auf die Auszahlung
des Arbeitslosengeldes. Die Vermittlung der Arbeitslosen kdnnte man dagegen
weitgehend privatisieren. Und die aktive Arbeitsmarktpolitik sollte angesichts ihrer
zweifelhaften Wirkungen drastisch reduziert und — sofern sie zur Integration beson-
derer Problemfalle unerlalich erscheint — den Kommunen Gbertragen werden.

Nicht Uberzeugen kann weiterhin die Zusammensetzung und Funktion des Verwal-
tungsrates, in dem Vertreter der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande mitwir-
ken. Beide Gruppen haben starke Eigeninteressen, die nicht mit denen der Arbeits-
losen Ubereinstimmen. Dies macht eine unabh&ngige Kontrolle unwahrscheinlich. Es
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bestehen sowohl direkte Interessen — etwa im Bereich der durch die BA gefdrderten
beruflichen Weiterbildungsmaflnahmen — als auch indirekte: SchlieBlich bleibt die
Arbeitsmarktpolitik der BA nicht ohne Ruckwirkung auf die Lohnfindungsprozesse
zwischen Arbeithehmern und Arbeitgebern.

¢ Differenziert zu bewerten sind die Anderungen beim Einsatz des arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumentariums. Neben der Zusammenfihrung von Struktur-
anpassungs- und Arbeitsbeschaffungsmallinahmen ist besonders zu begrufRen, dal®
seit Jahresanfang durch die Teilnahme an ABM keine neuen Anspruche auf Arbeits-
losengeld mehr entstehen. Damit entfallt zumindest ein Anreiz fir dieses teure und
ineffiziente arbeitsmarktpolitische Instrument. Kritisch zu sehen ist allerdings, daR
die Voraussetzungen fir den Einsatz von ABM gelockert wurden, da das Ziel ,Ver-
besserung der Eingliederungsaussichten der Arbeitnehmer® entfallen ist. ABM kon-
nen somit auch dann gewahrt werden, wenn sie erkennbar keinen Beitrag fur eine
Erhdhung der Beschaftigungschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt leisten. Unter
das Stichwort ,statistische Kosmetik® fallt die Tatsache, dal® die Teilnehmer an so-
genannten Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafnahmen seit Januar 2004 nicht
mehr als arbeitslos zahlen. Dadurch senkte sich die Zahl der offiziell ausgewiesenen
Arbeitslosen auf einen Schlag um rund 85.000, ohne daf sich am Arbeitsmarkt auch
nur die geringste Veranderung ergeben hatte.

¢ Die Vereinfachungen im Leistungsrecht durch Hartz Ill, z.B. in Form einer starke-
ren Pauschalierung, sind unter dem Aspekt der Verwaltungsvereinfachung zu be-
grifen, bleiben in ihren Auswirkungen aber notwendigerweise begrenzt.

Hartz IV:

¢ Die durch Hartz IV vorgenommene Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zum 1. Januar 2005 war Uberfallig, da sich nur so die Verschiebebahnhoéfe
zwischen der Bundesagentur fur Arbeit und den kommunalen Sozialdmtern schlie-
Ren lassen. Auch wenn die Regelungen im einzelnen vielfach verbesserungsfahig
bleiben, angefangen von der irreflhrenden Bezeichnung der neuen Transferleistung
JArbeitslosengeld II* Gber die unglickliche Aufgabenteilung zwischen der BA und
den Kommunen bis hin zu den immer noch geringen Hinzuverdienstmdglichkeiten,
sollte die Politik jetzt nicht der Mut verlassen, diese wichtige Reform entschlossen
umzusetzen. ,Ungerecht ist nicht, dall man steuerfinanzierte Transfers nur an wirk-
lich Bedurftige zahlt und die Bedurftigkeit daher im Vorfeld Uberpruft. Ungerecht ist
vielmehr die bisherige Praxis, bei der Arbeitslosenhilfeempfanger haufig deutlich
groRzugigere Leistungen beziehen konnten als Sozialhilfeempfanger, ohne dal} es
dafur einen objektiv sinnvollen Grund gegeben hatte®, ist Dr. Michael Eilfort tber-
zeugt. ,Und die kommunalen Modellprojekte werden zeigen, dald man die Zustan-
digkeit fir die Langzeitarbeitslosen besser den Kommunen tbertragen hatte.”

Ihr Ansprechpartner:

Dr. Guido Raddatz Tel.: (030) 206057-32

Stiftung Marktwirtschaft Fax: (030) 206057-57
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